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摘 要: 我国山区因其国土空间的差异性、复杂性而形成了特殊的人 －地关系，客观上强烈要求山区国土空间开

发需要因地制宜的发展，需要探究山区国土空间开发格局优化方法和理论体系。本研究在对山区国土空间特性进

行解析的基础上，基于优化理论与方法的科学原理，结合当前我国地域功能区划工作的既有进展，从四大关注问题

( “需求”、“供给”、“关联”、“效应”) 及四大研究层次( “功能”、“状态”、“权衡”、“路径”) 出发，探索构建了我国山

区国土空间优化研究的概念矩阵模型和初步理论研究的逻辑遵循，希望借此提供一个探讨山区国土空间优化问题

的新视角。
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从经济社会发展体系看，空间是自然要素、经济
要素和人文要素等分布与集聚及流动的载体，许多

差异缘于空间的不同。中国是一个多山国家，而且
是一个复杂的山地国家，地域差异现象 ( 资源、环
境、区位等) 多缘于山地的空间分异作用。在迈入
生态文明新时代之际［1］，把优化国土空间开发格局

作为生态文明建设的首要任务，明确要求按照人口

资源环境相均衡、经济社会生态效益相统一的原则
控制开发强度并调整空间结构，科学建设生产、生活
和生态空间( 三生空间) ，努力打造科学合理的城市

化、农业发展及生态安全格局。
山区国土空间具有鲜明的特殊性、异质性和差

异性［2］，深入解析山区国土空间的形态、类型、结构
与功能，既是山区空间发展规划的基础，也是国土空

间优化的依据。山区国土空间比重大是我国的基本
国土情势( 图 1) ［3］。作为国家生态保护红线最密集
的划定区域，在全面小康进程中加快新型城镇化和

工业化及农业现代化建设发展背景下，山区国土空

间开发和生态服务的可持续维系难度更趋明显［2］，

这些都对山区国土空间功能优化与可持续管理提出

了重大挑战。
地域空间是人文 － 经济地理学的重点研究领

域，也是经济地理学者面对国民经济主战场的重要

研究靶向［4］。基于科学理论认知的适度干预手段
促使国土空间开发秩序更趋理性和合理性，进而使

国土空间利用朝着更有效、公平和可持续的方向演
进［5］，体现了人文 －经济地理学在解决社会实践问
题时所独具的“空间管理”思维［6］。在五大发展理



图 1 中国山区空间范围［3］

Fig． 1 Spatial range of mountain areas in China［3］

念* 指导下，如何重构山区空间发展的有序性，优化

其国土空间开发格局，亟待加强理论和方法的探索。

1 山区国土空间的特性

我国三大阶梯式地貌格局奠定了山区空间在形

态上、气候上的强烈分异，山地的岭谷形态以及流域
空间的多级支流组合，包括海拔梯度影响，铸成了山

区极其复杂的国土空间关系，凸显出其独特的性质，

从而导致山区的生存与发展不断面临诸多制约性问

题和挑战。

* 2015 年 10 月 26 － 29 日，中国共产党第十八届中央委员会第五次全体会议提出牢固树立并切实贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发

展理念。

1. 1 空间功能的交织性
山区地貌结构的多类型、多层级、多尺度的空间

组合，造成其国土空间组合关系尽显特殊性与复杂

性，多种功能交织并存是其普遍现象 ( 这缘于国土

空间固有属性和人类价值判断) ，即山区国土空间

的不同功能在空间分布上表现为交错状的镶嵌关

系，并存在多尺度表征关联。其交错性使得“三生
空间”功能格局在不同空间尺度上呈现整体性中的
交织与包络现象，这就形成了土地利用类型的复杂

多变格局。山区国土空间功能的交织性不同于自然
景观交错带( 如农牧交错带［7］等) 和人文景观交错

带( 如城乡交错带［8］等) 的“交错”性。自然 /人文景
观交错带的空间位置相对固定，空间分布规律基本

可循，并不会在特定空间之外普遍出现;但山区国土

空间功能则受本质属性和人类认知作用，其交织性

并非局限于某一特定地域，空间分布随机性和“遍
在性”特征突出。
从“现代化”范式的国土开发视角审视［9］，山区

国土空间功能的交织性极大限制了大规模、均质性
开发利用国土的可能性。因地制宜看，通过挖掘利
用山区国土不同功能空间“毗邻异质组合”的天然
优势，促使国土开发和区域发展的多元化程度得到

增强，而多元化发展模式被视为应对外部环境变化

冲击的有效途径［10］。
1. 2 空间功能的复合性
基于人类的价值评判，国土空间功能的要素、结

构及其地理 －生态过程共同决定了同一地域空间可
以同时具备多种国土功能，此即国土空间功能的复

合性或国土空间的多功能性［11，12］。虽然存在多种
功能的复合，但国土空间不同功能的作用和效应呈

现出层级性差异。某种功能起着主导作用，它不仅
表征着地域空间功能属性，而且在一定空间上起着

主导作用，即主导功能; 其它功能处于从属次要地

位，起着辅助作用，即为从属功能。如何科学识别和
认定国土空间的主导及从属功能，即国土空间功能

权衡研究，正受到越来越多的关注［13，14，15］。国土空
间功能的主从复合性是由特定时期土地利用决策所

致，其因时因事而具有转换性。
1. 3 空间功能的多尺度性
国土空间功能是具有一定等级特征的多属性有

机系统，在不同尺度上表现出不同特征，其尺度不仅

具有层级性，而且大、中、小尺度之间存在关联性、转
换性和制约性。探索不同层次、不同尺度国土空间
功能的组合关系、级联效应及其优化与调控，是山区
国土空间开发格局优化的科学基础。特定区域国土
空间功能的完整实现，须依靠内部不同次级区域各

种等级国土空间功能的充分发挥; 次级区域不同国

土空间功能的重要性差异及其空间分布，对上级区

域国土主导空间功能的确定起到相对的决定做用。
反之，一个区域国土空间所具有的主导功能，又会在
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特定社会、经济和政治背景下对次级区域国土空间
功能产生控制和引导。这种区域 －次级区域国土空
间功能自下而上的决定作用和自上而下的控制作

用，形成多尺度国土空间功能之间相互关联的互馈

机制( 图 2) 。

图 2 不同尺度国土空间的相互作用机制示意
Fig． 2 Interaction mechanism of mountain territory

space in different scales

很显然，山区国土空间功能尺度问题在等级性

与层级性、响应与反馈的非线性［13］、外部干扰的不
确定性等方面的复杂程度远远超过平原地区。
此外，山区国土空间功能还明显受垂直地带性

和山地地形特征的总体控制，人文活动的特定海拔，

就是基于水、土要素耦合的国土空间功能的定向选
择，如元阳梯田等，其水土耦合系统的形成就是一个

典范。山区国土空间不同尺度功能之间的作用不能
仅理解为“大”对“小”的“聚合”或“小”对“大”的
“解聚”，而是需要将不同尺度的多个区域空间异质
性视为一个网络体系，其多功能“关联性”需要综合
研究而得以解析。

2 山区国土空间功能优化的理论基础

2. 1 基本概念
国土( territory) 是指“一个国家主权管辖下的全

部疆域，即领土、领海和领空的总和。”［16］国土空间
则是对特定“区域”在国家尺度上的称谓，显示出对
政治和行政规定性的强调。国土空间既是一国及其
国民依附生存的自然根基，也是该国通过配置各种

资源实现发展目标的主要场所。因此，国土空间体
现了以地理环境为基础，以人为主体的矛盾统一体，

具有自然和社会的双重属性。
国土空间是一个尺度连续可变的概念，理论上

国土空间功能及其优化也具有较宽泛的空间范畴。
然而人文 －经济地理学所关注的空间管理更侧重于

中 /宏观尺度，因此，山区国土空间优化的对象可以
分为自然和人文两种空间尺度，自然空间尺度主要

包括小流域、次级流域、流域( 区域) 等，人文空间尺
度则主要是小城镇地域、市县地域、省域、国家和全
球。伴随空间降尺度，山区国土空间功能层级不仅
显现其类型多样，而且多样化功能的交织性、复合性
特征更加具体，因而山区国土空间功能管理将不断

逼近土地用途管制［5］。
2. 2 理论基础
人类自诞生之日起就对生活空间和生产空间产

生了需求。步入“人类世”以来，全球环境变化快于
人类应对的速度，全球可持续发展受到空前挑

战［，17，18］。随着人类社会发展对地理空间的需求程
度的日益高涨，地理空间的稀缺性问题逐渐引起重

视［19］，尤其是在复杂的山区，适宜人类发展的地理

空间稀缺性更加凸显。然而，我国对空间布局规划
的长期忽视导致有限的地理空间并未得到合理高效

利用，随之出现的是工业化和城市化进程中日趋严

峻的国土空间开发失序和区域发展失衡现象［20］。
借助人文 －经济地理学以往相关理论的指引并

充分结合我国山区特征，遵循因“山”制宜、综合协
调和可持续发展的理念，进而探究最优或次优山区

国土空间组织的科学框架与保障机制。经过对相关
理论和概念的梳理，山区国土空间功能优化研究主

要基于:地域功能理论、资源环境承载力理论、地域
多功能理论、国土功能权衡与协同理论、拓展的空间
结构组织理论和可持续发展理论。
2． 2． 1 地域功能理论
地域功能理论是指导主体功能区研究的基础理

论，是新时期人文 －经济地理学在国土空间开发和
地域空间管理上的一项重要理论创新［6，19］。地域功
能是自然资源系统、生态环境系统和人类社会系统
相互作用的产物，是一个地域在更大尺度地域系统

中所履行的职能。地域功能空间组织的基本原理是
既要满足人类正常的生活生产功能和不断变化的空

间需求，又不能因破坏自然本底而损害可持续发展

的根基。科学解释和刻画地域功能成因、地域功能
空间组织法则、地域功能空间格局变化过程，构成地
域功能管治基本原理的理论要点; 而准确判识和界

定地域功能及其空间范围则成为地域功能管治基本

原理的方法论要点［21］。
2． 2． 2 资源环境承载力理论
资源环境承载力是指地球自然圈层同人类活动
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相互作用所呈现的资源属性、环境属性和灾害属性
的总和对人类生产和生活的承载能力，可以表达为

资源保障、环境容量和灾害风险的函数［21］。资源环
境承载力处在动态变化之中［22］，既可以通过建设和

改造活动、又可以借助人类生产技术的创新和生活
方式及社会治理模式的改变来提高资源环境承载能

力。很显然，资源环境承载力这个概念本身就暗含
了对经济社会可持续性的考量［23］。资源环境承载
力研究构建了具有空间尺度弹性和功能指向多样性

的国土开发适宜性评价方法，创立了承载对象分类

体系和功能地域识别技术体系，同时也为深入探索

和刻画人地关系地域系统中“地”作用于“人”的方
式及人地相互关系提供了一种较理想的研究视

角［1］。
2． 2． 3 地域多功能理论
多功能理论最早源自国际社会对多功能农业的

理论和实践［24，25，26，27］。可持续发展理念的提出和实
践使多功能性研究从农业领域扩展到生态环境和社

会经济等领域［28］，中国工业化和城镇化的快速推进

导致人地关系、区域关系、城乡关系及土地利用格局
不断重组，导致不同类型区发展转型和功能再定位，

区域发展新因素、新机制促使区域加速分异，地域主
导功能日趋明显，地域多功能研究应运而生［11］。地
域多功能性，是指处于特定发展阶段的地域系统在

更大地域空间内利用自身潜能及与其它系统相互作

用产生对自然或人类有利影响的综合特性，这种有

利影响既包括该地域系统的组成要素对自身需求的

保障功能，也包括其对关联系统的支撑和协同功

能［11］。地域空间的多功能利用是应对土地资源短
缺、实现区域合理分工的重要途径，土地多功能协调
利用是地域空间多功能利用的基础。理性客观认识
特定地域的多功能性，因地制宜地善加利用主导 /非
主导功能的组合效应，既是评价地域空间多功能性

的核心，更是科学布局、优化利用国土空间功能的重
要前提。
2． 2． 4 国土功能权衡与协同理论
国土功能权衡与协同源自对生态系统服务权衡

及协同概念的延展。本质上讲，生态系统服务权衡
与协同关系是由于人们对生态系统服务的需求偏好

不同所导致［29］。当前，定量分析生态系统服务之间
的权衡与协同关系已经成为生态地理学研究领域的

最新国际热点［30］。生态系统具有多种服务，如果一
种服务的增加会伴随另一种服务的降低，二者之间

具有权衡关系 ( 或称冲突 /竞争关系) ; 如果两种生
态系统服务在生态过程中同步增加，那么二者之间

具有协同关系［31］。在气候变化和人类活动持续加
剧背景下，如何有效管控生态系统服务权衡和协同

关系，有助于保证和提升生态系统服务的可持续供

给能力，并最终实现人类社会和生态系统的双

赢［28］。功能权衡和协同关系的量化表达具有非线
性和非正态特征，需要应用非参数相关性方法进行

分析［32］，Spearman秩相关是功能权衡和协同关系研
究的常用手段［33］。
过去 100 年，片面强调生态系统服务的供给已

经产生了调节和文化服务及生物多样性降低的消极

后果，这就要求土地利用必须同时考虑多种生态系

统服务和多种生产功能的关系，不可追逐单一服务

收益［34］。山区土地利用格局最能反映自然系统和
人文系统的相互作用关系，是协调或是矛盾，其关系

权衡与协调对山地生态服务功能的可持续性至关重

要;山区生态与贫困问题也都与土地利用和生态系

统服务权衡有关;探究国土空间功能权衡关系与协

同研究的理论和方法具有重要科学意义［2］。
2． 2． 5 拓展的空间结构组织理论
特定时空背景下的区域经济社会活动或者发展

状态具有一定的空间组织规律性，对空间规律的研

究内容即空间结构组织理论。空间结构组织理论是
人文 －经济地理学的核心理论。在地域功能判识和
功能区划分中，空间结构组织理论是基于国土空间

适宜性评估而进行边界划定的主要指导理论，也是

进行国土空间开发格局组织的科学依据［35］。“点、
线、面”是人文 －经济地理事象的空间分布形态，自
然也成为学科研究用来刻画空间格局的手段。陆大
道先生提出的“点轴系统”理论是迄今我国人文 －
经济地理学领域最成熟的空间结构组织理论，已成

为不同尺度国土空间开发结构组织的基础模式［36］。
“三生空间”结构随着区域发展阶段和功能定
位而不断的调整，其结构表征为开发重点和发展方

式的时空差异，是一个动态化过程。通过“三生空
间”结构理论的探索，解析“三生空间”面状要素结
构与点 －轴空间结构的功能关联机制，进而阐释地
域空间结构有序演化的规律，有望使现有空间结构

理论得到有价值的拓展［35］。应该看到，该理论目前
尚未从科学机理层面给出不同区域合理的空间开发

强度阈值，“三生空间”结构合理比例关系的机理模
型也未明确［37］。尽管如此，拓展的空间结构理论为
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探索山区国土空间功能优化研究提供了启示。

3 山区国土空间功能优化的概念模型
和逻辑遵循

开展山区国土空间功能优化研究需要同时顾及

科学理论依据和现实政策背景两方面问题。能够补
充理论研究的缺失、提高政策制定的针对性，无疑会
大大增加研究的学术价值和实践价值。
主体功能区划分的理论重点揭示了国土空间的

分异规律，初步解决了以地域功能为导向的集成自

然和人文要素形成综合地理区划的科学难题［35］。
但这仅是从宏观地域空间层面刻画了其功能的总体

性质，压缩了其内部差异性，在降尺度层面考量仍有

实践上的制约性。
基于上述分析，我们将地域多功能性、国土空间

功能权衡与协同及“三生空间”面状要素等多元化
视角引入既有地域功能划分过程( 地域功能理论和

资源环境承载力理论) ，尝试构建山区国土空间功

能优化的概念矩阵模型，并初步提出其理论研究的

逻辑遵循，试图从地理综合性、国土经济性、发展可
持续性视角对山区地域空间功能区划及国土空间优

化进行集成研究。

图 3 山区国土空间功能优化概念矩阵模型
Fig． 3 Conceptual matrix model of optimization

of mountain territory space

3. 1 概念矩阵模型
从山区国土空间功能优化关注的四大问题( 矩

阵列) 、山区国土空间功能优化研究的四大层次出
发( 矩阵行) ，尝试性构建了山区国土空间功能优化

的概念矩阵模型( 图 3) 。
山区国土空间功能优化所关注的四大科学问题

主要包括: 经济社会活动及自然生态保育对国土功

能的需求( “需求”) 、国土空间对各种功能的供给
( “供给”) 、国土空间与内外因素的关联( “关联”) 、
国土空间关联后的效应( “效应”) 。与“需求”、“供
给”、“关联”和“效应”四个关注对象分别对应的是
“目标与现实性”、“规划与管治”、“适宜性与阈限
性”和“政策、模式与调控”四个方面的内在逻辑。
山区国土空间功能优化研究的四大层次分别

是:国土空间的多功能( “功能”) 、国土空间的承载
状态( “状态”) 、国土空间功能的权衡 /协同( “权
衡”) 、国土空间功能优化的模式( “路径”) 。与四
个研究层次“功能”、“状态”、“权衡”和“路径”分别
对应的是“类型与等级”、“压力与反馈”、“效益与协
调”和“功能与优化”四各方面的研究内容。
3. 2 理论研究遵循
山区国土空间功能优化概念矩阵模型的四行、

四列相交形成 16 处交汇，根据交汇处所对应的行列
性质及内容，初步凝练了 16 个交汇处所代表的研究
要点，并据此提出山区国土空间功能优化的研究逻

辑遵循( 图 4) 。

图 4 山区国土空间功能优化理论研究的逻辑遵循
Fig． 4 Logical compliance of theoretical research on optimization

of mountain territory space

4 认识与讨论

我国山区国土空间开发的合理性及其开发格局

的优化，必须以其“三生空间”的多重关联性认识为
基础，综合水、土要素空间耦合关系与垂直分异，多
尺度解析“三生空间”的功能与效应，阐明山区国土
空间的主导功能( 经济主导还是生态主导) 、附属功
能( 生态经济) 、复合功能( 农牧、农林) 的空间结构
与地域特征，进而整体性考量具体尺度下的发展度、
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协调度和持续度。
基于现有理论和方法开展集成创新研究深值探

索，并由此逐步建立起适应山区特点的国土空间开

发格局优化的理论与方法体系，这对山地科学的发

展具有重要学科意义。综合考虑山区国土空间的重
要特性并结合目前地域功能区划工作的既有进展，

尝试性提出我国山区国土空间功能优化概念矩阵模

型，给出了山区国土空间功能优化研究的逻辑遵循。
但是，本探究还需要进一步深化与实证研究而促其

趋于成熟和完善。
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Interpretation of Mountain Territory Space and Its Optimized
Conceptual Model and Theoretical Framework

DENG Wei1，2，ZHANG Jifei1，SHI Zhenqin1，2，WAN Jiangjun1，2，MENG Bao1，2
( 1． Institute of Mountain Hazards and Environment /Ｒesearch Center for Mountain Development，Chinese Academy of Sciences，

Chengdu，610041，China; 2． University of Chinese Academy of Sciences，Beijing，100049，China)

Abstract: In the mountainous areas of China，some characteristic human-land relationships have taken shape as
results of their localized adaptation to the diversities and complexity of geographical space in mountain communities，
which objectively claims that a social development in a mountainous region must conform to local conditions，and
consequently it is quite imperative to pioneer researches on the optimization methods and theories of mountain geog-
raphy space to guide mountain development． This research illuminated the functional properties of mountain geogra-
phy space at the outset，and then applied optimization theories and methods to address the issue of mountain devel-
opment． Combining with the current progress of national function regionalization，it aimed to the four concerns
( “demand”，“supply”，“correlation”，“effect”) and four levels of study ( “function”，“stage”，“balance”，
“path”) to constructively introduce a scientific norm regulating logical concept matrix model of mountain geography
space optimization and associated preliminary theoretical exploration，in the hope of providing a approach to optimi-
zation of mountain georaphy space from a new perspective．

Key words: mountain area; land space; function optimization; conceptual model; research norm
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