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重庆市三峡库区工业园区土地集约利用评价

于世杰，邱道持
(西南大学资源环境科学学院，重庆400715)

摘要：通过对所选的6个样本园区，运用多因素综合评价方法计算相应的土地集约利用指数，对重庆市三峡库区

工业园区土地集约利用指数进行研究。分析结果表明三峡库区内6个样本园区的土地集约利用指数差异较大，与

重庆其他地区相比较，三峡库区生态经济区的土地集约利用指数最低。据此，提出提高重庆市三峡库区园区土地

集约利用水平的建议。
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工业园区是指把土地、劳动力、服务等优势集聚

在一起，形成规模，产生集聚效应和辐射效应，由政

府批准的各类享受国家特定优惠政策的以工业为主

的园区。在社会经济的发展过程中，工业园区的功

能不再是简单的工业再生产场所、工厂聚集地，而是

城市空间拓展或者城市的再生，甚至成为城市新的

CBD。

土地是工业发展的承载物，由于其稀缺性，工业

园区是否能够集约利用土地关系到工业园区的可持

续发展，对于三峡库区——生态相对脆弱的地区来

说，尤其如此。

1 土地集约利用评价方法

目前对于工业园区土地集约利用评价通常有技

术经济分析和统计分析两种方法。根据2008年，国

土资源部的《开发区土地集约利用评价培训讲义》，

以及技术经济分析方法的评价结构常常与提高土地

集约利用程度的目标有一定差距⋯，本文选择统计

分析方法，对研究区域进行分析。

1．1 评价思路

三峡库区土地集约利用评价的思路就是根据评

价目的建立三峡库区工业园区土地集约利用评价的

指标体系，再根据指标重要程度的不同，确定指标的

相应权重，然后根据权重值的大小和数据标准化后

所得结果，计算出园区土地集约利用指数，技术路线

如图1。

1．2评价指标体系

土地的集约利用从理论上讲，是以最小投入和

最小能耗，取得最大的土地产出和土地利用效益。

从生态经济的角度看，是根据土地经济生态条件和

适用性，对园区进行科学规划，优化配置，符合生态

经济发展要求的，集约高效的利用。单位土地面积

上投入的资本和劳动越多，集约度越高。在评价三

峡库区工业园区土地集约利用程度的过程中，需要

考虑的因素很多，在根据代表性原则、可操作性原

则、针对性原则、引导性原则，遵循定量和定性评价

结合的基础上，三峡库区工业园区土地集约利用评

价采用以下指标体系(表1)。

1．3因素权重的确定

特尔菲法(Delphi)是一种客观地综合多数专家

经验与主观判断的信息整理办法。专家们根据前一

轮所得出的均值和离散度来修正自己的意见，从而

使均值逐次接近最后的评估结果心j。最后，根据专家
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表1重庆三峡库区工业园区土地集约利用评价指标体系表

Table 1 The index system of the level of land intensive Utilization of the Three Gorges Reservoir Area’S industrial zone in Chongqing

一级指标 二级指标

类别 权重(％) 序号 指标 指标结构 指标单位 权重／％

Al 建筑密度 建筑物占地面积／园区面积 ％ 12

土地利用
36 A2 工业用地比重 工业用地面积／园区面积 ％ 12

基本情况
A3 土地开发实施比重 建成区土地面积／园区面积 ％ 12

A4 项目平均投资强度 已投产项目投资总额／已投产项目数 万元／个 10

土地投入 20

A5 单位面积固定资产投资额 园区固定资产投资额／园区面积 万影km2 10

A6 园区平均就业密度 就业人数／园区面积 万人／km2 11

土地产出 22

A7 单位面积年产值 园区年产值／园区面积 万影km2 11

到期项目用地处置率 ％ 7

A8 土地利用监管绩效
闲置土地处置率 ％ 5

管理绩效 22

土地有偿使用率 ％ 5

A9 土地供应市场化程度
土地招拍挂率 ％ 5

图1 三峡库区工业园区土地集约利用评价技术路线图

Fig．1 The Technical Line of Intensive Land Utilization of the

Three gorges Reservoir Area’S Industrial Zone

的打分结果，确定各个指标的权重。各指标权重计

算公式为

。厂T—‘—————一
W。=(蚤E口)／n 6 2√了l_蚤(Ei—Wi)2
式中E为i指标权重(0<Wi<1)；E4为第歹位

专家对i指标的评分值(0<E；i<1)；n为专家人

数；6为标准偏差，反映意见的离散程度。

1．4数据的标准化

为了使指标具有可比性，评价过程以各指标因

子作用的程度、性质及表现形式为依据选用标准化

模型。采用公式为

Ai
2b×aJmax{aii}

式中Ai为i园区，指标的标准化分值(0<Ai<

1)；i为特色工业园区个数(i=1，2，3，⋯)；J为指

标个数(歹=1，2，3，⋯)；a(／为i园区，指标的实际调

f l 当j指标与土地集约利用正相关时；

猷出{_1+击当j黼燃删服删
o
Ⅱi／II雌{％I

1．5集约利用指数评价模型

我们采用2008年国土资源部《开发区土地集

约利用评价培训讲义》关于工业园区土地集约利用

采用的计算公式旧1

Pi=ZA。形

式中Pi为土地集约利用指数，Pi∈[0，1]；Ao为某

一评价项目标准化分值；Wi为该评价项目权重。

2实证分析

2．1 区域概况

三峡库区以山区为主，由于自然条件以及历史

原因，库区产业空心化问题严重，工业基础薄弱，资

金、技术和入才相对匮乏。库区工业园区初期的发

展在引进资金和项目时，受制于人，难以顾及环境影

响。随着近几年对三峡库区发展关注度的增加，库

区出现越来越多门类齐全，投入大，科技含量高的生

态工业园区。目前，有资源优势和加工基础的，发展

相对较好的主要有垫江园区、丰都园区、开县园区、

万方数据



第5期 于世杰，邱道持：重庆市三蛱库区工业园区土地集约利用评价 583

梁平园区、万州园区和云阳园区等工业园区。我们

主要以上面6个工业园区为研究对象(图2)。

2．2评价方案

根据三峡库区工业园区的调查数据，选取6个

作为分析的对象，经过整理，得到6个样本园区的各

项指标数值(表2)。通过计算，再得到土地集约利

用综合指数和园区评价分值(表3)。最后根据表

3，按照升序排列后所得数据绘制相关折线图(图

3)。

2．3分布特征

2．3．1 三峡库区工业园区土地集约利用水平较低

从图2可以看出，所选6个工业园区土地集约

利用水平平均值为0．284 3，土地集约利用水平最高

的是万州工业园区，土地集约利用水平达到

0．429 8；丰都工业园区的土地集约利用水平最低，

为0．111 7。与重庆市其他地区相比较，在土地的投

人和产出上，也有很大的差距(表4)。从以上分析

看，重庆市三峡库区工业园区没有发挥土地集约利用

效应，土地集约利用仍有较大空间。

图2重庆市三峡库区工业园区分布图

Fig 2 Industrial zolle distribution in Three Gorges Reservoir Area

表2重庆三峡库区工业圈区土地利用数据裹12009年)
Table 2 The data of Land Utilization of the Three gorges Reservoir Area’g Industrial Zone in Chongqing

)数据来源：重庆市工业园区土地集约利用评价报告(2009年)。

表3重庆三峡库区工业园区土地利用集约指敏表(2009年)

Table 2 The Index Values of Land Intensive Utilization of the Three gorges Resenoir Area’s Industrial Zone in Chongqing
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图3重庆三峡库区工业园区土地利用集约度变化曲线图{2009年)

Fig．3 The Curved—line Graph of Land Intensive Utilization of the Three gorges Reservoir Area’S Industrial Zone in Chongqing

表4 2008年重庆市三峡库区工业园区和其他工业园区土地利用情况图

Table 4 The land—use Situation of the Three gorges Reservoir Area’S Industrial Zone in Chongqing and some other Industrial Zones in 2008

1)文献来源：2008年度重庆市国土资源与房屋管理局工业园区土地利用汇总

2．3．2园区土地集约利用水平低于全市工业用地

平均水平

根据经济发展的集聚效应，三峡库区工业园区

如果能够发挥在库区的极核作用，发挥集聚效益，将

利于园区土地集约利用。从以上分析结果看，分布

于三峡库区内工业园区的工业企业土地集约利用，

在投入强度、产出强度和就业密度等方面，反而低于

重庆市平均工业用地水平。这说明，重庆市三峡库

区工业发展的集聚效应是未来必须发展的一个方

向。未来，工业企业人住园区，必将加大土地的集约

利用比重。

2．3．3三峡库区内园区土地集约利用水平差异明

显

重庆市三峡库区工业园区的6个园区土地集约

利用水平内部相对差异比较大，平均值是0．284 3，

极差为0．153 6，标准差是0．064 4。说明三峡库区

各个园区由于自身基础条件差异较大，园区土地集

约利用存在很大差异。

3对策和建议

3．1 与地票管理制度接轨，盘活存量土地

与重庆市地票制度紧密结合，发挥土地的经济

效益。三峡库区土地资源优越的园区较少，采用地

票制度，能够充分利用园区内的存量土地；对库区土

地集约利用实行考核制度，及时处理未开发以及未

达到设计量的企业用地；园区要制定用地调控政策，

充分运用收购、储备、再出让等方式，促进土地合理

利用，提高单位土地产出。

3．2发挥园区优势。优化产业结构，吸引更多企业

入驻

三峡库区工业园产业发展薄弱，具有自身的资

源优势。库区拥有丰富的矿产资源、经济作物资源。

依托库区优势资源，在原有产业发展的基础上，合理

规划园区开发规模、性质、强度；优化园区产业结构，

有效整合园区内产业。

努力引进国际知名企业入驻。在招商引资时严

格控制，并坚持将低污染和土地资源的低消耗作为

选择项目的两大门槛HJ。在吸引企业人驻时，紧密

结合重庆一圈两翼的整体发展方向，依据库区产业

基础，制定具有国际水准韵管理标准和优惠措施。

同时，注重技术人才的更新，提升人才的观念和素

质。
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3．3发挥经济杠杆作用。合理配置资源

三峡库区内由于地形的影响，易引发地质灾害，

园区建设成本较大，必须发挥经济杠杆作用，建立入

园企业进入和退出机制，对获得土地使用权一定时

间后仍未实施建设的土地，园区管委会应坚决予以

收回；明确规定企业或个人获得土地使用权后内不

得转让的期限，防止土地投机，从而达到合理配置资

源的效果，保证园区产业发展达到经济效应、社会效

应和生态效益的统一发展。
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Exploration for Evaluation of Intensive Land Utilization of the

Three Gorges Reservoir Area’S Industrial Zone in Chongqing

YU Shijie．QIU Daochi

(College ofResources and Environmental Science，Southwest UniveMay，Beibei Chongqin9400715，China)

Abstract：This paper investigated the index of intensive land utilization，depengd on the six swatch industry park，

this paper calculated the index of intensive land utilization of them all with Delphi，The result indicated that the

whole difference of the six swatch industry park was great．The Three Gorge region was the lowest，comepared to oth—

ers region in Chongqing．Finally，the author brought forward some suggestions on how to advance the level of inten—

sive land utilization of the Three Gorges Reservoir Area’S industrial zone in Chongqing．

Key words：the Three Gorges Reservoir Area；industrial zone；intensive land utilization；Chongqing
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