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贵州省黔东南苗族侗族自治州生态环境规划研究

———兼谈西南少数民族山区资源 、环境与发展的互动与协调
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摘　要:以贵州省黔东南苗族侗族自治州为西南少数民族山区的典型案例 ,使用生态系统服务价值评估 、系统动

力学 、生态足迹等方法开展生态环境规划研究 , 研究结果显示:区域存在城郊环境差异与跨界污染显现 、森林资源

与生物多样性优势突出 、民族与历史文化特色鲜明等生态环境现状;面临水资源与土地资源承载力不相匹配 、环境

容量与排放总量矛盾较为突出 、区域发展与资源保护冲突日趋明显等资源环境压力;2007年全州生态系统服务价

值为 91.95亿元 ,区域总体处于 “良”的生态安全状态;在此基础上制定的战略目标 、功能区划和规划方案是协调西

南少数民族山区资源 、环境与发展的有效工具。
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我国西南少数民族山区主要包括川 、滇 、黔三省

和桂西 、藏东南等地区 ,此类区域资源丰富但不可再

生性较强 ,生态环境质量良好但具有较明显的脆弱

性 ,生态资源与民族文化高度契合 ,且优质资源多集

中于经济发展相对滞后的贫困农村山区 ,生态环境

资源成为当地居民赖以生存和经济发展的重要资

源
[ 1, 2]
。但随着区域各类开发的深入 ,近年来资源 、

环境与发展之间的冲突日益明显
[ 1]
。因此 ,针对西

南少数民族山区的区域特点和现状问题来制定生态

环境规划
[ 3]
,协调社会经济发展 、资源开发利用与

生态环境及民族历史文化保护的矛盾 ,寻求区域环

境保护与生态建设的有效途径 ,是该区域迫切需要

解决的命题 。本文以贵州省黔东南苗族侗族自治州

为研究区域 ,尝试从生态环境规划视角审视西南少

数民族山区资源 、环境与发展的互动与协调 ,以期为

此类地区可持续发展提供科学参考 。

1　区域概况

黔东南苗族侗族自治州(以下简称黔东南州)

是我国西南地区具有代表性的少数民族山区 ,聚居

着苗 、侗 、汉 、布依 、水 、瑶 、壮 、土家等 33个民族 ,拥

有 444.62万人口 ,以苗 、侗两个民族为代表的少数

民族人口占全州总人口的 81.87%。该地区自然人

文资源丰富 ,截止 2007年 ,全州共有各类自然人文

保护地近 60个 ,其中省级以上 22个(表 1);以苗 、

侗两个民族为代表的民族文化源远流长 ,有 8项被

列入国家非物质文化遗产名录 、34项被列入省级非

物质文化名录。然而 ,该地区经济较为落后 , 16个

县市除州府凯里市及旅游业和工业较为发达的镇远



县外 ,其余 14个县均为国家级贫困县
[ 2, 4]
。黔东南

州作为长江中下游地区和珠江三角洲的重要生态屏

障 ,如何合理协调资源 、环境与发展的关系 ,对于保

障长江及珠江中下游地区生态安全具有重要的战略

意义。

2　研究方法

本研究旨在从黔东南州的自然社会特征及资源

环境禀赋出发 ,诊断生态环境现状及资源环境压力 ,

分析生态系统服务功能及生态安全 ,确定生态环境

保护目标及功能区划 ,测算资源承载力和环境容量 ,

提出相应的生态调控及资源利用规划方案 ,引导形

成具有区域和民族特色 、体现资源节约和环境友好的

产业结构 、增长方式 、消费模式 ,实现区域经济 、社会 、

资源 、环境的协调发展。根据西南少数民族山区资源

环境特点 ,在传统规划方法基础上 ,采用生态系统价

值服务评估 、系统动力学及生态足迹等研究方法。

2.1　生态系统服务价值评估方法

生态系统服务价值评估 ,是指在特定尺度下将

生态系统的产品和生命支持功能转化为具有明显感

知力的货币值 ,以较好地反映生态系统和自然资本

的价值 ,把握生态系统的可持续状况 ,减少和避免损

害生态系统服务功能的短期经济行为
[ 5]
。本研究

以Ｃｏｓｔａｎｚａ、冉圣宏 、吕昌河等学者对中国不同土地

利用类型单位面积生态价值研究为依据
[ 5, 6]
,根据

式(1)定量综合评价黔东南州的总体生态系统服务

功能价值

Ｖ=∑Ｐｉ×Ａｉ (1)

式中　Ｖ为生态系统服务总价值(元);Ｐｉ为在单位

面积上土地利用类型ｉ的生态功能总服务价值(元 /

(ｈｍ
2
·ａ));Ａｉ为土地利用类型 ｉ的分布面积

(ｈｍ
2
)。

2.2　系统动力学方法

系统动力学(ＳｙｓｔｅｍＤｙｎａｍｉｃｓ,ＳＤ)适用于处理

高阶次 、非线性 、多重反馈复杂时变系统的问题 。本

研究采用ＶＥＮＳＩＭ系统动力学软件构建水土资源承

载力仿真模型 ,包括社会经济子系统 、人口子系统 、

水资源子系统 、土地资源子系统 ,每个子系统又包含

若干个变量和常量 ,模型一共包含 113个变量和常

量 ,其中总人口 、粮食产量和ＧＤＰ总量是状态变量 。

以研究区域 2000 ～ 2006年相关资料为依据 ,确定参

数 ,以 2006年为模型的初始水平年 ,以 2007 ～ 2020

年为预测期 ,以 2010年 、2015年 、2020年为重要预

测水平年 ,经过模型校正和有效性检验 ,并根据研究

区域的特点来设立不同的产业发展幕景和水资源利

用策略 ,据此研究水土资源承载力系统的定量化影

响
[ 7]
。

2.3　生态足迹方法

生态足迹(ＥｃｏｌｏｇｉｃａｌＦｏｏｔｐｒｉｎｔ,ＥＦ)模型计算主

要基于以下两个假设
[ 4, 8]
:1.人类可以确定其自身

消费的绝大多数资源及其所产生的废弃物的数量 ,

并能区分出其生产区和消纳区的类型;2.这些资源

流量和废物流量可以被转化为容纳这些流量的生物

生产力面积。本研究将生态足迹划分为本底生态足

迹(ＢａｃｋｇｒｏｕｎｄＥｃｏｌｏｇｉｃａｌＦｏｏｔｐｒｉｎｔ,ＢＥＦ)和旅游生

态足迹(ＴｏｕｒｉｓｍＥｃｏｌｏｇｉｃａｌＦｏｏｔｐｒｉｎｔ,ＴＥＦ),并结合

全州生态承载力供给 (ＥｃｏｌｏｇｉｃａｌＣａｒｒｙｉｎｇＳｕｐｐｌｙ,

ＥＣＳ)来计算生态盈余 ,从而度量黔东南州的生态安

全
[ 4]
。

3　结果与讨论

3.1　生态环境现状分析

3.1.1　环境质量:城郊差异与跨界污染显现

黔东南州空气质量总体良好 ,多数县市达到国

家二级标准 ,但凯里市等部分城区 ＳＯ2和ＴＳＰ污染

较为突出 , 2006年凯里市酸雨频率为 73.1%,城市

化对部分区域的环境影响逐渐显现 。地表水环境质

量总体良好 ,多数监测断面能够达到 ＩＩＩ类水质标

准 ,但跨界污染问题非常突出 ,受上游黔南州福泉境

内磷化工企业排污影响 ,自 2002年以来 ,重安江水

体污染严重 ,主要污染物总磷和氟化物严重超标 ,水

质劣于Ｖ类
[ 7]
。

3.1.2　自然生态:森林资源与生物多样性优势突出

黔东南州是贵州省森林覆盖率 、森林面积和森

林蓄积量最高的地州。 2006年 ,全州森林面积达

190.4×10
4
ｈｍ

2
,森林覆盖率为 62.78%。区内植物

资源丰富 、区系复杂 ,组成的植被类型较多 ,共有种

子植物 189科 785属 2 346种 ,蕨类植物 65科 146

属 512种 ,苔藓植物 48科 107属 401种。境内共有

野生动物上 1 000种 ,其中鸟类有 217种 ,两栖爬行

动物 45种 ,哺乳动物 96种 ,爬行动物 69种 ,鱼类

130种。良好的自然生态一方面为区域发展尤其是

旅游业发展提供了很好的自然资源基础 ,另一方面对

开发过程中生态保护工作也提出更高的要求(表 1)。

192 山　地　学　报 28卷



表 1　黔东南州生态环境现状及资源环境压力识别

Ｔａｂｌｅ1　Ｅｃｏ-ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｓｔａｔｕｓａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅ-ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｐｒｅｓｓｕｒｅｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＱｉａｎ

类别 主要问题 特征识别

城郊差异与跨界污染显现 ①空气质量总体良好 ,局部煤烟型污染较为严重

生 ②跨界污染较为突出 ,农村饮用水源存在风险

态 ③交通噪声污染逐渐加重 ,社会噪声出现扰民迹象

环 ④生活垃圾污染日趋突出 ,旅游垃圾呈增长趋势

境 森林资源与生物多样性优势突出 ①森林覆盖率高 ,林种结构不尽合理

现 ②生态系统多样性丰富 ,各类受保护用地多样

状 ③自然风景秀美 ,地质景观资源丰富

民族与历史文化特色鲜明 ①民族人文生态完整 ,民族村寨旅游开发起步

②历史文化资源丰富 ,保护资金和力度亟待加强

水资源与土地资源承载力不相匹配 ①土地资源矛盾突出 ,局部水土流失较为严重

资 ②水资源总量丰沛 ,水库开发环境影响值得关注

源 环境容量与排放总量矛盾较为突出 ①水环境容量较大 ,污染物排放总量相对较小

环 ②大气环境容量尚有盈余 ,凯里城区酸雨较为频繁

境 ③旅游业发展值得重视 ,旅游环境容量有待明确

压 区域发展与资源保护冲突日趋明显 ①生态保育 、资源开发与旅游业发展之间矛盾突出

力 ②经济发展与民族文化继承和发扬之间矛盾突出

3.1.3　人文生态:民族与历史文化特色鲜明

由于历史及地域原因 ,长期处于相对封闭状态

使得黔东南州民族人文生态保存比较完整 。全州以

苗 、侗两个民族为代表的 32个少数民族拥有节日文

化 、服饰文化 、饮食文化 、风情习俗 、民族歌舞 、民族

工艺等非物质文化遗产 ,古城镇 、古建筑 、古驿站 、宗

祠寺庙等建筑群 ,古生物化石群 、古遗址 、革命遗址

等历史文化;此外 ,以民族村寨旅游为代表的旅游业

开发已经起步 ,郎德 、南花 、西江 、施洞 、肇兴 、岜沙 、

增冲等村寨已具有较高的国际知名度 ,吸引了众多

国内外游客 , 2005年全州共接待游客 250.321 5万

人次
[ 4]
,并呈逐年上升趋势。

3.2　资源环境压力识别

3.2.1　水资源与土地资源承载力不相匹配

黔东南州的多年平均水资源总量为 229.6 ×

10
8
ｍ

3
,其中过境水资源量为 38.2×10

8
ｍ

3
,本地水

资源总量为 191.4×10
8
ｍ

3
,人均水资源量为 5 025

ｍ
3
,属于水资源富裕地区。系统动力学模拟结果显

示 ,通过转变现状产业发展模式 ,大力发展以旅游业

为主体的第三产业 ,并同时开展源头节水工作及建

设污水回用工程 ,优化水资源系统 ,该州 2020年最

适宜承载人口和 ＧＤＰ分别为 513.47万人和 1

222.55×10
8
元

[ 7]
。黔东南州耕地资源较为稀缺 ,

2007年土地调查结果显示 ,全州土地总面积 3 027

806ｈｍ
2
, 其中耕地 382 465 ｈｍ

2
, 占全州面积的

12.63%,系统动力学模拟结果显示 ,若保持粮食产

量不变 , 2020年区域粮食供给将出现一定缺口 ,土

地资源将成为区域今后发展的重要限制因子 。

3.2.2　环境容量与排放总量矛盾较为突出

黔东南州多数河流具有较大的水环境容量和自

净能力 ,主要河流ＣＯＤｃｒ、ＢＯＤ5、ＮＨ3 -Ｈ、ＴＰ剩余环

境容量分别为 405.91ｔ/ｄ、 77.46 ｔ/ｄ、 21.47ｔ/ｄ、

1.52ｔ/ｄ。环境空气质量总体良好 ,ＳＯ2、ＮＯｘ、ＰＭ10

的环境容量分别为 29.92×10
4
ｔ/ａ、41.52×10

4
ｔ/ａ、

34.74×10
4
ｔ/ａ。但由于黔东南州地处长江和珠江

流域上游 ,对于下游地区生态安全具有重要战略意

义 ,国家对该区域污染物排放总量控制要求仍然相

当严格 ,这在一定程度上制约了全州今后的工业发

展。如何遵循环境公平原则 ,从长江流域和珠江流

域整体视角出发 ,积极倡导合理规划使用容量资源 ,

调整和优化产业结构 ,推动产业布局与环境容量的

协调发展 ,是区域迫切需要解决的问题 。

3.2.3　区域发展与资源保护冲突日趋明显

近年来在西部大开发的背景下 ,黔东南州经济

增长较为迅速 , “十五”期间的生产总值年均增长率

为 10.7%。自然资源开发和旅游开发等活动在促
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进区域经济快速发展的同时 ,对自然资源的需求不

断增大 ,对生态环境的压力也逐渐增加。此外 ,在开

发过程中 ,外界思想和文化对少数民族文化产生不

断冲击 ,少数民族地区传统文化呈现退化趋势 ,部分

语言 、口头文学 、服饰 、音乐 、歌舞少数民族非物质文

化遗产面临濒危 、失传 。在区域快速发展过程中科

学有效地保护自然资源 、生态环境以及民族文化 ,是

今后黔东南州需要关注的重点 。

3.3　生态系统服务价值评估

根据Ｃｏｓｔａｎｚａ划分的 17类生态系统服务功能

及冉圣宏 、吕昌河等国内学者对单位面积生态系统

服务价值的修正值
[ 5, 6]
,结合 2007年黔东南州 16

个县市的土地利用数据 ,测算出 2007年黔东南州生

态系统服务价值为 91.95×10
8
元 /ａ,相当于当年全

州ＧＤＰ的 55.5%;单位面积平均生态系统服务价值

为 2.40×10
4
元 /(ｈｍ

2
·ａ),远高于全国 0.54×10

4

元 /(ｈｍ
2
·ａ)的平均水平 。黎平县是黔东南州生态

系统服务价值最高的区域 ,林地和水域是生态系统

服务价值中最大的土地利用类型 ,其价值量均显著

高于其他土地利用类型 ,各项生态系统服务以废物

处理 、气候调节 、水分调节以及食物供应等服务功能

的价值较高(图 1)。

3.4　区域生态安全诊断

从人均生态足迹角度来看 ,全州的人均每日本

底生态足迹为 0.020 9ｈｍ
2
,人均每日旅游生态足迹

为 0.073 1ｈｍ
2
,说明游客对黔东南州的资源消耗强

度远大于本地居民;从年总生态足迹来分析 ,本底生

态足迹为 1 339 827.22ｈｍ
2
,经年度转化后的旅游

生态足迹为 89 660.15ｈｍ
2
,旅游生态足迹仅占 2005

年总生态足迹的 6.25%,说明本地居民是资源的主

要消耗者 ,游客对当地资源消耗的贡献较小。黔东

南州全年生态足迹为 1 429 487.37ｈｍ
2
,而全州生

态承载力供给为 2 289 346.34ｈｍ
2
, 2005年黔东南

州生态盈余 859 858.971ｈｍ
2
,区域总体处于 “良”的

生态安全状态
[ 4]
。

3.5　生态环境规划方案探讨

建议黔东南州实施生态立州战略 ,积极推进生

态文明试验区建设 ,转变经济发展方式 ,坚持走生态

旅游和新型工业化道路 ,大力发展生态经济和循环

经济 ,形成具有黔东南特色的资源节约与环境友好

型经济发展模式;立足于区域和流域一体化发展 ,通

过系统地开展水源地保护 、重点污染源治理 、生活污

水集中处理 、大气污染防治 、水土流失防治 、天然林

保护 、退耕还林 、农业面源污染控制工程等 ,建立面

向区域生态安全的生态环境保护体系;建设生态文

明 ,促进能源资源节约利用和生态环境整体改善 ,确

保区域建设小康社会 、实现和谐发展 ,保障长江及珠

江中下游地区生态安全 。

从区域生态经济格局角度 ,明确 “四圈一区 ”布

局(图 2),即:凯里城市经济圈 、镇远历史文化及氵舞

阳河山水风光旅游经济圈 、雷公山苗族原生态文化

及自然生态旅游经济圈 、黎平侗族原生态文化及仰

图 1　2007年黔东南苗族侗族自治州生态系统服务价值

Ｆｉｇ.1　ＥｃｏｓｙｓｔｅｍｓｅｒｖｉｃｅｓｖａｌｕｅｏｆＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＱｉａｎ, 2007
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阿莎苗族原生态文化旅游经济圈 、黔东循环工业经

济区 ,合理生产力布局 ,打造各具特色的区域经济发

展新格局。

图 2　黔东南苗族侗族自治州功能生态经济区划图

Ｆｉｇ.2　ＦｕｎｃｔｉｏｎｒｅｇｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＱｉａｎ

从区域功能总体定位角度 ,确定三个功能区域

布局(图 3),即:以 “镇远历史文化和氵舞阳河山水风

光旅游经济圈”、“黎平侗族原生态文化和三板溪苗

族原生态文化经济圈 ”、“雷公山苗族原生态文化和

自然生态旅游经济圈 ”为主的生态功能区;以 “凯里

城市经济圈 ”为主的城市功能区;以 “黔东工业经济

区 ”为主的工业功能区 。

从生态保护与建设角度 ,划分生态功能区划

(图 3,表 2),即:生态保育区 、生态控制区 、生态建

设区 、生态重建区 。

根据生态环境规划范式
[ 3, 9 -13]

,结合黔东南州

区域特征 ,设定黔东南州生态环境规划方案框架

(图 4)。黔东南州生态环境规划由 6项分规划组

成:以环境要素为重点的环境污染防治规划 、以生物

多样性为重点的生态系统保育规划 、以生态单元和

生态廊道为重点的区域生态建设规划 、以水土资源

为重点的资源持续利用规划 、以 “四圈一区 ”为格局

的生态产业发展规划 、以生态文化和民族文化为核

心的生态教育发展规划。各项分规划在明确关注重

点的基础上又细化为若干子规划 ,根据各子规划的

图 3　黔东南苗族侗族自治州生态功能区划图

Ｆｉｇ.3　Ｅｃｏ-ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌｒｅｇｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＱｉａｎ

关注重点和规划目标设定不同优化策略 。

4　结论与展望

1.西南少数民族山区资源 、环境与发展的关系

具有很强的特殊性和敏感性。区域生态环境具有天

然性和稀缺性 、多样性和脆弱性 、区域性和民族性等

特点 ,一方面自然资源秉赋优越且生态环境质量良

好 ,另一方面社会经济落后且生态系统脆弱 ,这在很

大程度上决定其资源 、环境与发展相互作用的复杂

性 ,生态系统服务价值的科学度量是此类地区生态

环境规划的重要基础 ,资源开发 、生态保育与社会经

济的互动与协调发展则是生态环境规划所需要解决

的核心问题。

2.生态补偿是西南少数民族山区资源 、环境与

发展的重要区域协调机制。西南少数民族山区多位

于长江或珠江流域上游 ,是流域中下游地区的重要

生态屏障 ,具有特殊的生态系统服务功能和价值 。

作为对上游地区执行严格污染总量控制政策措施的

补偿 ,建立和完善我国东西部生态补偿以及流域上

下游生态补偿政策 ,将有利于协调西南少数民族山

区与中下游地区的功能定位和区域分工 。

3.多方参与 、部门协调与综合决策是西南少数

民族山区资源 、环境与发展的重要决策机制。建议
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表 2　黔东南苗族侗族自治州生态功能区划详表

Ｔａｂｌｅ2　Ｅｃｏ-ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌｒｅｇｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＱｉａｎ

类别 功能定位 区域划分

生态保育区

　

　

为保护有重要生态价值的生态系统而

划分的需要以生态保育为主 ,严格禁止

大规模城市建设或开发的地域和水域

①生物多样性保护区:雷公山自然保护区 、月亮山自然保护区等各级自然保护区

②水源涵养区:施秉 -镇远水源涵养区 、德凤水源涵养区、柳川 -敖市水源涵养区 、

锦屏 -偶里水源涵养区 、天柱水源涵养区

生态控制区

　

以自然生态保护为主 ,可适度进行建设

的地区

①各县镇区:16个市县所辖的镇区及近郊区

②农村:各县所辖的农村居民点 、生态农业区和山体

生态建设区

　

　

　

　

经济基础相对较好的地区 ,城镇和工业

企业相对密集 ,以发展生态旅游 、生态

工业为主的区域

　

　

①市(县)城区及近郊区:凯里市等 16个市(县)城区

②生态旅游区:镇远历史文化及氵舞阳河山水风光旅游区 、雷公山苗族原生态文化

及自然生态旅游区 、黎平侗族原生态文化及仰阿莎苗族原生态文化旅游区

③生态工业区:凯里经济开发区 、黔东循环经济园区 、东中部地区梯度产业转移工

业区

生态重建区

　

　

由于自然力和人类活动损伤和破坏的

生态系统需要进行恢复和重建的区域

　

①石漠化区域:喀斯特脆弱的麻江 、丹寨、凯里 、镇远 、黄平、施秉的部分或大部分区域

②土壤保持区:从江 -水口土壤保持区 、南宫 -车江土壤保持区 、三都 -都江土壤

保持区 、台江 -三穗土壤保持区 、瓮洞 -远口土壤保持区

生态廊道

　

　

　

联系自然生态空间和城镇发展空间的

纽带 , 加强各斑块之间 、斑块和种源之

间的生态联系的区域

　

①河流廊道:清水江 、都柳江和氵舞阳河

②交通廊道:贵广快速铁路 、榕厦高速公路 、凯麻高速公路 、玉凯高速公路 、三凯高

速公路 、 320国道 、321国道及重点旅游线公路

③山脉廊道:雷公山 -月亮山

图 4　黔东南州生态环境规划方案框架

Ｆｉｇ.4　ＰｒｏｇｒａｍｍｅｆｒａｍｅｗｏｒｋｏｆＥｃｏ-ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌｐｌａｎｎｉｎｇｏｆ

ＰｒｅｆｅｃｔｕｒｅｏｆＳｏｕｔｈｅａｓｔＱｉａｎ
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逐步形成多方参与机制 ,改变仅由政府单独管理并

过分依赖行政手段的局面 ,充分发挥不同利益相关

方的作用 ,鼓励政府 、企业和社区等共同参与区域资

源保护 、污染控制和生态建设过程;加快建立部门协

调机制 ,共同协调解决区域生态环境问题;建立完善

综合决策机制 ,解决生态环境保护与社会经济发展

的综合协调问题 ,推动综合决策规范化 、制度化 。

4.生态扶贫 、旅游扶贫与区域合作是西南少数

民族山区资源 、环境与发展的重要合作机制 。建议

逐步推广生态扶贫工作 ,充分考虑村民传统依赖自

然资源的生产方式 ,鼓励管理机构与当地村寨结成

伙伴关系 ,从资金 、技术上支持当地村寨参与自然保

护区的保护 、建设和管理;加快形成旅游扶贫机制 ,

鼓励贫困地区群众充分利用旅游产业脱贫致富 ,将

贫困村建成旅游扶贫示范区;积极推进区域协调合

作 ,推动共同防治区域性环境污染 ,协调省市边界生

态功能区划 ,建立区域统一执行的环境目标 、法规和

标准体系。

5.政府主导 、市场激励与社区参与是西南少数

民族山区资源 、环境与发展的重要参与机制 。建议

充分发挥政府主导作用 ,健全区域生态环境监管体

制 ,强化对环境保护及生态建设的监督检查;加强完

善市场激励机制 ,通过经济激励将资源保护与社区

利益明确挂钩 ,充分调动当地居民参与生态环境保

护的积极性;逐渐引导社区参与机制 ,建立和完善自

然资源的社区共管和合理利用机制 ,加强对当地居

民的培训和教育 ,增加社区农户特别是贫困农户的

生计机会 ,提供当地居民优先参与区域发展规划 、管

理决策过程的机会。
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