
27卷第 4期 482~ 489页

2009年 7月
� � � � � � � � � � �

山 � 地� 学 � 报
JOURNAL OFMOUNTA IN SC IENCE

� � � � � � � � � � �
Vol�26, N o�4 pp482~ 489

Ju ly, 2009

收稿日期 ( Received date) : 2009- 03- 05。

基金项目 ( Foundation item ) :国家 �十一五 �科技支撑计划重大项目课题 ( 2006BAJ05A06、2006BAJ14B03 )、中国科学院知识创新工程重要方向

性项目 ( KZCX2- YW - 321 - 05 )资助。 [M ajor Project of 11 th Five - year Scien tific and Technological Support Plan of Ch ina, No.

2006BA J05A06; Know ledge Innovat ion Project of CAS, No. KZCX2- YW - 307- 02; No. KZCX2- YW - 321- 05. ]

作者简介 ( B iography) :方创琳 ( 1966- ) ,男, 博士,研究员,博士生导师。近年来主要从事城市发展与城市规划等研究,发表论文 200余篇。

[ Fang Chuangl in, Ph. D. and Professor, specialized in reg ional and u rban p lann ing, p resen tm ore than 200 acad em ic pap ers. ] E- m ai:l fangcl

@ igsn rr. ac. cn

文章编号: 1008- 2786- ( 2009) 4- 482- 08

汶川地震灾区城镇化与进城务工人员的

空间分异及流向分析

方创琳, 李茂勋,吴丰林
(中国科学院地理科学与资源研究所,北京 100101 )

摘 � 要: 通过分析汶川地震灾区 51个县 (市、区 )的 1 271个乡镇城镇人口、外出进城务工人员的调研统计数据发

现, 汶川地震灾区城镇人口数量少, 城镇化水平过低 (只有 19�8% ), 比同期全国城镇化水平低 24� 1个百分点,城市

化发展尚处初期阶段; 城镇化水平空间差异巨大, 较低和低度城镇化地区占 78%以上,少数民族地区的城镇化水平

更加偏低。但灾区进城务工人员规模达 359� 31万人, 相当于灾区总人口的 1 /5, 根据各乡镇外出进城务工人员比

率, 将灾区进城务工人员的空间分布分为高外出区、较高外出区、中等外出区、较低外出区、低外出区共五种类型,

呈现出到省外的进城务工人员多于到省内县外的进城务工人员, 平原丘陵地区多于山地地区、经济相对发达地区

多于经济落后地区、人口密集地区多于稀疏地区、城镇化较高地区多于较低地区、汉族地区多于少数民族地区的空

间分布特征。综合分析灾区到省外务工的人员流向可知,外出到省外务工人口主要集中在广东、浙江、上海等沿海

经济发达地区和山西、新疆等资源富集地区。为了提高灾区城镇化水平, 建议加快灾区城乡统筹重建步伐, 推进灾

区进城务工人员的本土化,变灾民为市民, 加大灾区灾民劳务输出的力度, 多渠道扩大灾民就业,对口建立灾区劳

务输出市场, 确定劳务输入的重点区域。
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� � 2008- 05- 12T14: 28, 汶川发生里氏 8�0级特
大地震,地震波及四川、甘肃、陕西、重庆、云南等 10

省 (区、市 )的 417个县 (市、区 ), 总面积约 50 � 104

km
2
,其中极重灾区和重灾区涉及四川、甘肃、陕西 3

省的 51个县 (市、区 ), 面积 13�26 � 104 km2
。根据

国务院汶川地震灾后重建指挥部关于极重灾区和重

灾区范围的认定,本文将四川、陕西、甘肃三省极重

灾区和重灾区的 51个县市作为研究范围, 具体包括

四川灾区的青川县、松潘县、平武县、黑水县、北川

县、江油市、小金县、汶川县、梓潼县、什邡市、理县、

绵竹市、盐亭县、安县、都江堰市、中江县、彭州市、三

台县、崇州市、汉源县、茂县、旌阳区、罗江县、涪城

区、游仙区、苍溪县、元坝区、利州区、朝天区、剑阁

县、大邑县、广汉市、旺苍县、南江县、阆中市、宝兴

县、芦山县、石棉县、九寨沟县共 39个县市, 甘肃灾

区的文县、武都区、康县、成县、西和县、徽县、两当

县、舟曲县共 8个县,陕西灾区的宁强县、勉县、略阳

县、宝鸡市陈仓区 4个县
[ 1- 3]

, 该区域包括 1 271个

乡镇,总人口约 1 987万人, 其中城镇人口 393�5万
人,少数民族人口 69�17万人, 外出进城务工人员

359�31万人,地区生产总值 2 418亿元,城镇居民人

均可支配收入和农村居民人均纯收入分别为 13 050

元、3 533元。城镇化水平为 19�8%, 外出进城务工

人员比率为 18�08%, 平均少数民族人口比率为



3�48%, 人口震亡率为 0�33%。这一区域地处青藏
高原向四川盆地过渡地带,地形地貌类型复杂,高山

峡谷地形典型,山地灾害频发, 生态环境脆弱,经济

基础薄弱,工业化和城镇化水平低, 少数民族聚居,

贫困人口集中
[ 4]
, 为求生存外出进城打工人员数量

大。本文通过对灾区 51个县 (市、区 )的 1 271个乡

镇分乡镇城镇人口和外出进城务工人员的统计分

析,总结灾区城镇人口与外出打工人员的空间分布

特征及流向,为灾后恢复重建和加快灾区城镇化健

康发展、确保进城务工人员的妥善安置提供科学决

策依据。

1� 灾区城镇化水平及空间分布特征

1�1� 城镇人口数量少,城镇化水平过低, 不到全国

城镇化水平的一半

根据四川省信息中心以及甘肃、陕西对应县

(市 )提供的数据, 2007年灾区 51个县 (市 )城镇人

口为 393�5万人, 平均城镇化水平仅为 19�8%, 比

同期全国城镇化水平低 24�1个百分点,仅相当于同

期全国城镇化水平的 45% , 相当于全国 1980年的

城镇化水平 ( 19�39% )。从城市化发展的阶段分

析,灾区总体上尚处在城市化发展的初期阶段
[ 5 ]
。

其中黑水县、梓潼县、盐亭县、汉源县、南江县、西和

县、舟曲县等县,城镇化水平不到 13%, 属于城镇化

发展的原始低级阶段。

1�2� 城镇化水平空间差异巨大, 较低和低度城镇

化地区占 78%以上

由图 1看出, 汶川地震灾区城镇化水平最高的

略阳县可达到 43�10%, 接近同期全国城镇化水平,

最低的汉源县只有 10�73% , 最高值是最低值的 4

倍。

按照各乡镇城镇化水平的计算结果, 可将灾区

分为高城镇化地区 (城镇化水平介于 70% ~

100% )、较高城镇化地区 ( 40% ~ 70% )、中等城镇

化地区 ( 20% ~ 40% )、较低城镇化地区 ( 5% ~

20% )和低度城镇化地区 ( 0~ 5% )共 5个等级 (表 1

和图 2)。由图表可知,灾区 51个县市中:

1�高城镇化地区: 共有 48个乡镇, 占 51个受

灾县全部乡镇个数的 3�80% ,占面积的 6�01%。分
散分布在松潘县、理县、汶川县、都江堰市、崇州市、

平武县、安县、苍溪县、利川区、朝天区、略阳县、勉县

等地。

2�较高城镇化地区: 主要分布在黑水县、汶川

县、都江堰市、茂县、安县、江油市、游仙区、涪城、三

台县、剑阁县、梓潼县、元坝区、略阳县、宁强县等。

图 1� 灾区城镇化水平差异的柱状分布示意图

Fig�1� U rban ization level d ifferen ce w ith in d isas ter areas
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表 1� 灾区城镇化水平的空间分异统计表
T ab le 1� Spatia l differen tiat ion of u rban izat ion level in d isaster areas

空间

分异

类型

城镇化

率分级

区间 (% )

包括的乡镇个数和名称

占乡镇

总个数

比例%

占乡镇

总面积

比例%

高城镇化

地区
70~ 100

川主寺镇、朝天镇、龙安镇、大桥镇、大印镇、豆叩镇、平通镇、石马镇、松垭镇、剑南镇、灌

口镇、紫河镇、清溪镇、雒城镇、漳扎镇、永乐镇、中坝镇、普安镇、美兴镇、擂鼓镇等 48个
3�80 6�01

较高城镇

化地区
40~ 70

万安镇、木鱼镇、幸福镇、元坝镇、晋原镇、青城山镇、汉源镇、致和镇、映秀镇、虢镇、安仁

镇、穆坪镇、游仙镇、芦花镇、潼川镇、文昌镇、永兴镇、丰谷镇、叠溪镇、武都镇、天彭镇、城

关镇、凤仪镇、曲山镇、武侯镇、站儿巷镇、接官亭镇等 38个

3�01 4�09

中等城镇

化地区
20~ 40

大树镇、平洛镇、泥阳镇、柳林镇、阳平关镇、新市镇、沙渠镇、广坪镇、二郎庙镇、花水湾

镇、玉堂镇、灵关镇、新皂镇、大安镇、芦溪镇、石塘镇、下寺镇、云溪镇、孝泉镇、嘉川镇、小

川镇、蔡场镇、竹园镇、抛沙镇、乌斯河镇、周家山镇、西坡镇、横现河镇、永明镇、高寨子

镇、金山镇、洪山镇等 146个

11�55 12�01

较低城镇

化地区
5~ 20

柏隆镇、董场镇、薛城镇、两水镇、岸门口镇、出江镇、房石镇、东溪镇、沙河镇、望垭镇、安

化镇、汉王镇、两河镇、马街镇、阳坝镇、自强镇、金石镇、巨龙镇、富新镇、双盛镇、兴隆镇、

光辉镇、南兴镇、凯江镇、南泉镇、三郎镇、白马关镇、松林镇、普兴镇、丽春镇、玛瑙镇、玉

泉镇、高坪镇、龙池镇等 306个

24�21 17�81

低度城镇

化地区
0~ 5

永河镇、回龙镇、集凤镇、长道镇、西高镇、晓坝镇、土门镇、立新镇、葛仙山镇、升平镇、九

龙镇、金鸡镇、胥家镇、千河镇、什地镇、兴隆镇、凤阁岭镇、沸水镇等 726个
57�55 60�08

3�中等城镇化地区:主要分布在黑水县、理县、

小金县、汶川县、什邡县、崇州县、都江堰市、绵竹市、

涪城区、旌阳区、三台县、盐亭县、剑阁县、苍溪县、利

州区、青川县、成县、南江县等地。

4�较低城镇化地区: 集中分布在崇州市、彭州

市、什邡市、绵竹市、安县、中江县、三台县、盐亭县、

游仙区、梓潼、江油市、剑阁县、苍溪县等。

5�低度城镇化地区: 分布十分广泛, 反映了灾

区整体城镇化率比较低的现状。

1�3� 少数民族地区的城镇化水平普遍偏低
在灾区 51个县市中, 少数民族人口比重超过

30%的县有茂县 ( 94�02% )、黑水县 ( 91�44% )、理

县 ( 85�37% )、小 金 县 ( 67�37% )、松 潘 县

( 65�02% )、北川县 ( 59�24% )、汶川县 ( 50�26% )和

舟曲县 ( 33�89% ), 除汶川县外,其余县的城镇化水

平均低于 20% ,体现出少数民族地区城镇化水平普

遍偏低的特征。

2� 灾区进城务工人员规模、流向及空
间分布特征

2�1� 进城务工人员规模达到 359�31万人, 相当于

灾区总人口的 1/5

采用四川省信息中心提供的 �� 5� 12�四川汶

川特大地震 50个受灾县外出务工人员分布情况 �

的分乡镇外出到县外省内打工人口数和到省外打工

的人口数,以及甘肃、陕西对应县 (市 )提供的相关

外出进城务工人员数据计算, 灾区 51个县市外出进

城务工人员 359�31万人, 占灾区总人口的比重为

18�08% , 其中四川省 289�58万人, 甘肃 39�72万
人,陕西 30�02万人。在外出务工人员中,到县外省

内务工人数约为 160�25万人 (其中四川 140�05万
人,甘肃 10�6万人, 陕西 9�6万人 ) ,占外出务工总

人数的 44�6% ,到省外务工人数为 199�06万人 (其

中四川 149�53万人, 甘肃 29�12万人, 陕西 20�42
万人 ) ,占外出务工总人数的 55�4%。各县市外出
务工人数差异很大,外出打工人数最多的三台县多

达 32�53万人,而最少的宝兴县只有 2 568人, 相差

127倍 (图 3)。

2�2 � 灾区进城务工人员的空间分布特征
根据各乡镇外出进城务工人员比率 (进城务工

人员占总人口的比重 ) , 将灾区进城务工人员的空

间分布分为高外出区、较高外出区、中等外出区、较

低外出区、低外出区共 5个类型,每一种类型包括的

乡镇名称和面积如表 2所示, 不同类型的进城务工

人员空间分布状况如图 4所示。

1�低外出地区:主要分布在汶川县、小金县、理

县、松潘县、九寨沟县等地。
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表 2� 灾区外出进城务工人员比率空间分异类型统计表
Tab le 2� Spatial d ifferen t iation type ofm igran tw orkers ratio w ith in disaster areas

空间分异

类型

外出进城务

工人员比率

区间 (% )

包括的乡镇个数和名称

占乡镇

总个数

比例 (% )

占乡镇

总面积

比例 (% )

低外出区 0~ 7
豆叩镇、东溪镇、千佛镇、石安镇、断石乡、漳扎镇、雒城镇、剑南镇、灌口镇、威州镇、大

川镇、凯江镇、中坝镇、回澜镇、日隆镇、土门镇、凤仪镇、云溪镇等 151个
11�95 24�40

较低外出区 7~ 14
荣山镇、新兴镇、河溪镇、三江镇、千佛镇、石滩镇、黄洋镇、东榆镇、三堆镇、丹景山镇、

马角镇、正直镇、师古镇、薛城镇、三界镇、紫河镇、水晶镇等 242个
19�15 26�60

中等外出区 14~ 21
青莲镇、望垭镇、八角镇、玉皇镇、桂花镇、东宝镇、宝轮镇、花园镇、玛瑙镇、小溪坝镇、

建设镇、金峰镇、洪山镇、新皂镇、高灯镇、国华镇、富驿镇等 397个
31�41 24�27

较高外出区 21~ 28
石塘镇、老道寺镇、光辉镇、前锋镇、鸳溪镇、飞仙关镇、永宁镇、张华镇、孝德镇、金鱼

镇、观胜镇、羊马镇、金孔镇、南丰镇、和新镇等 374个
29�59 19�75

高外出区 28~ 55
东塔镇、柳林镇、新盛镇、扬嘉镇、隆兴镇、白头镇、晓坝镇、东青镇、通口镇、仓山镇等

100个
7�91 4�98

2�较低外出地区:主要分布在黑水县、北川县、

平武县、武都县、康县等地。

3�中等外出地区:集中分布在平武县、什邡市、

彭州市、汉源县、平武县、旺苍县、南江县、宁强县等

地。

4�较高外出区:主要分布在梓潼县、仙游区、涪

城区、文县、舟曲县、石棉县、三谷县、中江县、阆中县

等地。

5�高外出区:主要分布在绵竹市、大邑县、崇州

市、利州区、元坝区、苍溪县等地。

从上述分析中可得出灾区进城务工人员如下空

间分布特征,即: 到省外的进城务工人员多于到省内

县外的进城务工人员, 平原丘陵地区外出进城务工

人员多于山地地区, 经济相对发达地区多于经济落

后地区,人口密集地区多于稀疏地区,城镇化较高地

区多于较低地区,汉族地区多于少数民族地区。

2�3� 灾区进城务工人员的流向分析
综合分析灾区到省外务工的人员流向可发现,

外出到省外务工人口主要集中在广东、浙江、上海等

沿海经济发达地区和山西、新疆等资源富集地区

(图 5)。在到省外务工的 199�06万人中,到广东务

工的人数最多, 达 48�57万人 (占 24�4% ), 到浙江

务工的 29�16万人 (占 14�65% ), 到上海务工的

17�64万人 (占 8�86% ),到北京务工的 16�44万人
(占 8�26% ), 到江苏 务工的 15�01 万人 (占

7�54% ),到山西务工的 13�42万人 (占 6�74% ),到

新疆务工的 10�65万人 (占 5�35% ), 到福建务工的

7�39万人 (占 3�71% ),到河北务工的 5�6万人 (占

2�81% ),到天津务工的 3�1万人 (占 1�54% )。上

述 10省 (市、区 )接受的灾区务工人员合计占

83�86% ,是灾区进城务工人员的重点接纳地区。

3 � 提高灾区城镇化水平与灾民进城
务工的几点建议

3�1� 加快灾区城乡统筹重建步伐, 不断提高灾区

城镇化水平

�汶川地震灾后恢复重建总体规划 �明确提出,

必须全面贯彻落实科学发展观,坚持以人为本,尊重

自然,统筹兼顾,科学重建。这就要求在灾后重建规

划实施过程中,应根据灾区城镇化与进城务工人员

的空间分布特征, 合理调整城镇乡村、优化城乡布

局、人口分布、产业结构和生产力布局,促进人与自

然和谐;加快推进新型工业化、城镇化和新农村建设

相结合。通过 3 a重建和 5~ 10 a的发展,力争使灾

区城镇化水平由现在的 19�8% 提高到 2011年的

25%, 2015年达到 30%以上。通过加快城镇化进

程,不断改善灾区居民生活环境, 提升生活质量
[ 6]
,

努力把灾区建设成为安居乐业、生态文明、安全和谐

的新家园。

3�2 � 加快推进灾区进城务工人员的本土化, 变灾

民为市民

灾区的外出务工人员作为一种弱势群体, 用自

己特殊的方式奋斗在城市的边缘,用自己付出的汗

水和努力追求着自己的希望和梦想,为当地经济社

会发展和城市建设做出了巨大贡献,为新农村建设
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积累了巨额资金。当地政府有义务在他们遭受灾难

的时候伸出援助之手,帮助他们异地重建家园,给予

基本的人文关怀,让他们不绝望, 能看到希望,并在

这种希望的鼓舞下为自己、也为社会努力工作和快

乐生活
[ 7]
。为此, 在灾区恢复重建过程中, 一定要

加快推进灾区进城务工人员的本土化。在本土化过

程中, 城市居民要树立感恩意识,提升对进城务工人

员本土化的心理容纳能力,使进城农民不再成为城

市边缘人;借鉴日本经验, 加大教育投资, 重视农民

培训, 提高农民素质, 为进城务工人员的本土化创造

条件
[ 8]
; 加快户籍制度改革, 进一步放松户籍管理,

制定公平合理的农民就业政策, 保证进城农民享有

与城市居民同等的基本权利和公共服务, 实行对农

民工身份变动的本土化激励机制;借鉴巴西、印度等

国经验,完善社会保障制度,把进城务工人员纳入城

镇社会保障体系,尝试建立以进城务工人员社会保

障个人账户为主的保障模式
[ 9 - 11]

。公平对待灾民,

逐步使灾民融入所在的打工城市, 真正变灾民为市

民。

3�3� 加大灾区灾民劳务输出的力度, 多渠道扩大

灾民就业

从长远发展分析, 灾区绝大多数地区为地质地

貌条件复杂的高山峡谷地区, 交通不便,人口密集、

贫困面大,人多地少,人地关系矛盾突出, 生存条件

差,约有 50%左右的县为国家确定的限制开发区和

退耕还林还草的重点地区,资源环境承载能力极其

有限,有 1 /3的县为国家级贫困县,在国家主体功能

区划中本来就是生态移民的地区。因此, 一方面客

观上需要通过 �减压�加快灾区重建步伐, 确保按期

实现灾后重建目标;另一方面需要通过 �卸载 �真正

有效地巩固国家退耕还林还草成果。基于此,建议

进一步加大灾区灾民劳务输出的力度, 多渠道扩大

灾民就业,根据资源环境承载能力,鼓励灾区长期在

外地务工经商的农村人口及其家庭成员, 转移到就

业地安家落户, 就业地在就业、居住、教育、医疗、社

会保障等方面给予当地居民的同等待遇。同时实施

就业援助工程,加强对灾区青壮年的职业技能培训,

通过对口支援、定向招工、定向培训、劳务输出等,至

少解决灾区 100万左右劳动人口的就业问题。

3�4 � 对口建立灾区劳务输出市场,确定劳务输入

的重点区域

鼓励各地各企业提出用工需求, 对口建立灾区

劳务输出市场, 优先招募灾民就业。在安置好现有

的外出打工人员及其家属的基础上,建议全国各地、

各企业提出用工需求,推进灾区劳务输出市场建设,

鼓励国营大中型企业和民营企业、鼓励东部发达地

区优先招募灾区的剩余劳动力, 使因地震而变得一

无所有的灾民逐步过上幸福的生活。各级政府部门

可与灾区各级政府结成对子, 统一组织定向的劳务

输出。

把广东、浙江、上海、江苏、山西、新疆等高受惠

区作为接受灾区外出打工人员就业和安置的重点地

区。这些地区是我国沿海经济发达地区和资源富集

地区,也是接受重灾区外出打工人员受惠最多的地

区,经济基础雄厚, 用工需求量大, 就业渠道广阔,也

是灾区外出进城务工人员最集中的地区, 建议确定

为重灾区打工人员安家落户的重点地区。
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Analysis on Urbanization and the Spatial Differentiation and F low of the

M igrantW orkers inW enchuan Earthquake-stricken Regions

FANG Chuang lin, L IM aoxun, WU Feng lin
( Institu te of G eog raphy S cien ce and Na tu ral R esources R esearch, CAS, B eijing 100101, Ch ina )

Abstract: Based on analyzing the stat istica l data of urban populat ion andm igrant workers of 1 271 townsw ithin 51

counties ( cit ies, districts) inW enchuan earthquake-stricken reg ions, w e found that the urban popu lation is sma ll

and urban ization leve l is too low ( on ly 19. 8% ), wh ich is even 24. 1 points low er than the national urban ization

level of the correspond ing time period; in add ition to th is, urban ization is still in an early developmen t stage, and

the spat ial var iance of urbanizat ion level is large; low degree urban izat ion reg ions account for more than 78% ,

while the urban ization leve l in reg ions inhab ited by ethn ic groups is even low er. H ow ever, the number o fm igrant

w orkers in the disaster areas reaches 3 593 100, wh ich is account for one fifth of the tota l popu lation. According to

the different ratio ofm igrantw orkers in each town, the spatial d istribut ion o fm igran tworkers in the disaster reg ions

can be d iv ided into five catego ries, they are h igh outw ard areas, slightly high areas, med ium outw ard areas, sligh-t

ly low areas, and low outw ard areas, w hich present the spa tial distribution characteristics that the number of m-i

grant wo rkers to o ther prov inces is larger than that to other counties in S ichuan province; the number in plane areas

is larger than that in h illy reg ions; re lative ly developed reg ions larger than develop ing areas; densely populated are-

as larger than sparsely populated reg ions; h igh urban ized reg ions larger than the low urbanized areas, and reg ions

inhab ited byH an nat iona lity larger than reg ions inhab ited by ethn ic groups. Through analyzing the flow o fm igrant

w orkers from the disaster areas by syn thesis, w e found that they mainly congregate in Guangdong, Zhe jiang, Shang-

ha i and other deve loped coastal areas asw e ll as resource-rich reg ions such as Shanx ,i X injiang et a.l In o rder to e-l

evate the urbanization level in disaster-stricken areas, it is w orthw hile to speed up the redeve lopment p lanning of

urban and rural areas, promote the loca lizat ion o fm igran t workers w ith in the disaster areas, transfer v ictim s into

c ity residents, increase the labo r serv ices export o f disaster v ictim s, expand vict im s employmen t usingmult-i approa-

ches, estab lish the labor exportmarket in disaster areas, and identify the key areas for labor inpu.t

Key words: urban izat ion; m igrant w orkers; spatial d ifferent iation; flow analysis; W enchuan earthquake-stricken

areas
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