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摘  要: 从西藏社会经济可持续发展的需要出发, 开展西藏土地利用综合分区研究。依据 2004年西藏土地利用

数据, 在全面分析西藏土地利用结构类型和社会经济发展的基础上, 结合地域一致性, 建立土地利用结构、经济指

标体系, 运用多元统计软件 SPSS的系统聚类分析法,将西藏土地利用划分为藏中综合发展区、藏东农林牧区、藏南

农牧区和藏北牧区, 并综合分析评述了各分区土地利用现状、经济发展特征及土地利用功能与方向。
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  土地利用综合分区是土地资源可持续利用和分
析研究土地利用动态变化的基础和依据, 可以反映

土地利用的地域差异特性,揭示各分区的土地类型

以及结构、特点与利用方向,指明各分区合理开发利

用土地资源的对策和措施,有助于充分发挥各分区

的比较优势,强化各分区之间的协作与分工,以适应

区域、产业、经济和人口的协调发展
[ 1 - 4 ]
。

西藏自治区地域辽阔,自然生境复杂多样,区域

社会经济条件与发展水平差异明显, 土地资源分布

不均, 类型各异, 土地利用的方式、结构、程度及存在

问题等均有不同
[ 5- 7]
。1991年5西藏自治区土地利

用 6选取 5个土地利用结构指标, 运用判别分析法

将西藏划分为 6个土地利用分区
[ 8]
。但 1996 ~

2005年西藏各类土地利用发生了较大变化, 特别在

/九五0、/十五0期间,西藏经济高速发展,反映到土

地上就是各类建设用地的不断增长、农用地与未利

用地的不断减少。同时, 2002年全国新的土地利用

分类体系颁布实施, 新旧两种分类体系是在各自不

同的经济社会背景下产生的, 其中有不少差异。而

1991年西藏土地利用分区是按旧的分类体系开展

的,将无法指导西藏当前和未来经济社会发展。因

此,急需按新方法和新技术开展土地利用综合分区,

全方位加强优化土地资源配置与监控管理, 为实现

区域土地可持续性利用提供科学依据。

1 土地利用综合分区方法

土地利用综合分区方法有多种,主要有叠置法、

聚类分析法和判别分析法、主成分法等
[ 9- 13]

。本文

采用系统聚类法
[ 14]
对西藏 7个地 (市 ) 73个县 (区、

市 )进行聚类分析。其基本思想是对各县 (区、市 )

选取多个观测指标,具体找出一些能够度量区域之

间相似程度的统计量, 并依据这些统计量将样本合

并成小类并逐成大类,直到将其聚合完毕。

为了度量县 (区、市 )间的接近程度, 采用欧氏

距离作为度量标准,用 d ij表示第 i个县 (区、市 )和

第 j个县 (区、市 )之间的距离,用 xik表示第 i县 (区、

市 )的第 k个指标,则

d ij= 2
6

k = 1
( xik - xj k )

2
( i= 1, 2,73, j= 1, 2, 73);



为了达到分区目的, 在计算了县 (区、市 )之间

的距离之后,尚需确定土地利用分区之间的距离,本

文选用最长距离法, 即用 D ( p, q )来刻画分区 Gp 与

分区 G q的距离, 则

D ( p, q ) = max {d ij∣ iI Gp, , j I Gq }

经过上述计算,根据距离大小和并类顺序,将县

(区、市 )之间亲疏关系表现出来, 最后根据聚类图

并结合西藏自治区实际, 通过修正后便可划分出不

同土地利用综合分区。

而土地利用综合分区指标的选取是否合理直接

影响到聚类分析的结果。在这里要解决的实际问题

是县 (区、市 )单元归属是否合理,因此,在选取指标

时要使各单元在资源条件、经济

发展水平和环境条件上具有区内最大相似性和

区外间的最小相似性
[ 8]
。依据西藏土地资源特征,

选取土地利用率、垦殖率、草地比重、林地比重、二三

产业产值比重为土地利用综合分区指标。以上指标

数据来源依据 5西藏统计年鉴 20056[ 15]
和 2004年

西藏土地利用现状变更汇总数据。

2 土地利用综合分区结果

运用 SPSS统计软件的 H ierarch ica l C luster过

程
[ 16]
对西藏自治区 73个县 (区、市 )进行 4类聚类

分析。

由结果 (表 1)可见,西藏自治区土地利用率、垦

殖率最高的区域主要分布在第一类地区, 二三产业

产值比重较大,未利用土地、有林地面积小; 第二类

地区土地利用程度最低, 草地比重最高,垦殖率、有

林地比重较高;第三类地区有林地比重、二三产业产

值比重最高,垦殖率最低, 未利用土地比重较低;第

四类地区未利用土地比重最高, 二三产业产值比重

最小, 草地比重较高。

表 1 西藏土地利用综合分区各类别中心值
Table 1 C luster cen ters of comp rehens ive d ivision ofT ibet land ut ilizat ion

分区指标
各类别中心值

1 2 3 4

土地利用率 22148 16107 20137 20127

垦殖率 2106 0174 0130 0137

草地比重 40198 75184 18126 70102

林地比重 0160 10120 46169 3113

二三产业产值比重 72161 61100 82100 46166

由结果 (表 2)可见,对 4类地区类别间距离进

行方差分析, 其差异的概率值均 < 01005, 聚类效果
好。西藏 73个县 (区、市 )划分成上述 4类,在类别

间具有显著差异,在土地利用规划中应予区别对待。

表 2 西藏土地利用综合分区各类别间距离方差分析
T ab le 2 Varian ce an alysis of clusters of com p rehens ive

division of T ibet land u til ization

分区指标
类别 误差

均方 M S 自由度 均方 自由度
统计量 P值

土地利用率 1301106 3 81750 72 141870 01000

垦殖率 121775 3 11985 72 61436 01001

草地比重 7 6111200 3 891394 72 851142 01000

林地比重 3 1591775 3 411541 72 761063 01000

二三产业产值比重 3 6791663 3 951378 72 381580 01000

利用统计方法,从土地利用结构指标、经济指标

对西藏自治区各区域进行聚类分析,找出区域间土

地利用程度差异和区域经济发展特征,这是土地利

用综合分区的重要参考基础, 同时,充分考虑西藏土

地资源分布的地域差异性、位置固定性,以及社会经

济条件、资源条件等因素,结合 5西藏 /十一五0时期
经济社会发展的总体思路 6, 将全自治区划分为 4

个土地利用综合分区 (表 3) :藏中综合发展区、藏东

农林牧区、藏南农牧区、藏北牧区。

表 3 西藏土地利用综合分区范围

Tab le 3 Scope of com preh ensive d iv is ion of T ibet land ut ilizat ion

分区 分区范围

藏中综合发展区
拉萨城关区、林周、墨竹工卡、堆龙德庆、日喀则市、尼木、曲水、达孜、贡嘎、扎朗、乃东、琼结、曲松、桑日、仁布、南木林、江

孜、白朗

藏东农林牧区 江达、贡觉、察雅、波密、米林、芒康、昌都、洛隆、边坝、八宿、朗县、左贡、丁青、类乌齐、工布江达、林芝、墨脱、察隅、加查

藏南农牧区 吉隆、隆子、定日、亚东、康马、岗巴、萨迦、定结、萨嘎、措美、浪卡子、洛扎、错那、拉孜、聂拉木

藏北牧区
聂荣、巴青、班戈、那曲、安多、申扎、尼玛、比如、昂仁、嘉黎、革吉、日土、普兰、札达、改则、措勤、索县、嘎尔、谢通门、仲巴、

当雄
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3 土地利用综合分区评述

311 藏中综合发展区

藏中综合发展区位于雅鲁藏布江中游、拉萨河、

年楚河下游,包括拉萨市、日喀则和山南地区所属的

18个县 (区、市 ) (见表 3 ), 土地面积 5 215 108121
hm

2
(表 4) ,人口 868 869人, 是全自治区人口分布

最密集的区域,人口密度 1167人∕ km
2
。

本区是西藏政治、社会、经济中心, 经济相对发

达,产业构成齐全, 土地利用率高, 利用类型齐全并

各具特色。 2004年本区生产总值 529 891万元, 占

自治区生产总值的 37106%。其中, 农业是本区社

会经济的最主要方面, 2004年农业总产值 180 858

万元,农用地比重为 81191% ,是全自治区耕地分布

最为集中、面积最大的区域,垦殖指数达 3113%, 粮

食年产量占自治区总产量的 62184%。本区建设用
地比重为 0145% ,占自治区建设用地面积的 36175
%, 2004年第二产业产值占自治区的 37136% , 这

充分体现了本区在自治区的突出地位。以拉萨市、

日喀则市为枢纽, 以川藏、青藏和中尼公路、青藏铁

路为骨干的交通运输网促进了整个社会经济的发展

和进步。近年随着改革开放政策的实施, 本区高原

旅游业得以突飞猛进的发展, 2004年第三产业产值

占自治区总值的 51172%。

表 4 西藏土地利用综合分区面积统计 (单位: hm2 )

Tab le 4 Area s ituation of comp rehen sive d ivision ofT ibet land ut ilization ( un it: hm2 )

土地利用类型 藏中综合发展区 藏东农林牧区 藏南农牧区 藏北牧区 合计   

合计 5 215 108121 22 776 597157 13 587 357165 78 644 155127 120 223 218170

农用地

小计 4 271 755176 17 170 994167 10 275 544123 45 901 040174 77 619 335140

耕地 163 219180 102 281167 75 129164 20 105158 360 736169

园地 272154 1 628111 49131 35129 1 985124

林地 179 973136 9 176 403123 3 093 071185 230 845129 12 680 293174

牧草地 3 880 696121 7 853 512145 7 085 079124 45 640 397161 64 459 685151

其他农用地 47 593185 37 169121 22 214119 9 656197 116 634121

建设用地

小计 23 208169 14 580185 7 341137 18 015131 63 146122

居民点及工矿用地 19 293141 8 763157 4 365148 6 867102 39 289148

交通运输用地 3 145139 5 274120 2 928119 11 126101 22 473180

水利设施用地 769189 151174 47169 22127 991160

未利用地

小计 920 143176 5 591 022105 3 304 472105 32 725 099122 42 540 737108

未利用地 803 070187 4 558 541190 2 528 314101 29 074 345113 36 964 271192

其他土地 117 072189 1 032 480115 776 158104 3 650 754109 5 576 465117

  本区土地利用功能:巩固和加强种植业为主、

牧业为辅的农牧业基础地位,走多种产业共同繁荣

的路子;充分利用区位优势和土地经济优势,着力实

施 /大拉萨0战略,提升本区在西藏区域经济格局中

的地位,加快推进城镇化进程, 统筹各业用地,推动

西藏经济发展核心圈的形成。

本区土地利用方向:加强区域土地管理,通盘考

虑各种利用方式之间的结构比例和相互影响。兼顾

农、牧、林业的协调发展,优化农业产业结构,发展现

代化农业,提高集约化水平,加快产业化进程。挖掘

耕地生产潜力, 提高单位面积效益。加强农田基本

建设,抓好现有水利工程设施的挖潜配套,兴建一批

大中型水利骨干工程, 努力扩大灌溉面积。牧业发

展要积极进行天然草地改良和人工草地建设, 增强

自身抗灾能力,使冷暖季草场划分趋于合理。适度

发展家庭饲养型畜牧业,努力改良家畜品种,建设饲

料、饲草基地, 完善畜牧技术推广和服务体系。加强

林地、园地建设, 重视苗木培育及造林成活率的提

高,重点建设果菜基地和农田防护林体系工程,大力

开展植树造林,提高人工林覆盖率。加快城镇化进

程,在继续加强拉萨中心城市、日喀则次中心城市建

设的同时,重点发展小城镇,促进人口适度集聚。节
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约、集约用地,优先保障能源、交通、水利重点基础设

施工程用地,严格履行申报、审批制度, 控制各类建

设挤占耕地、牧草地。继续加强旧城镇改造和闲置、

存量土地的清理和利用, 提高土地利用率。保护人

文、自然风景资源, 大力发展旅游业、服务业和高新

技术产业,进一步改善产业结构。加强交通运输体

系建设,积极推进区内公路质量改善, 提高公路等

级。加强太阳能、风能、水利资源开发, 大力发展小

水电事业,积极利用太阳能资源和推广节柴炉灶,以

解决土地利用、环境保护对能源的迫切需求。

312 藏东农林牧区

藏东农林牧区位于西藏东部,包括昌都、林芝与

山南地区所属的 19个县 (见表 3) ,土地面积 22 776

59715 hm
2
(见表 4) , 人口 756 142人, 人口密度

0133人∕ km
2
。

本区是西藏土地开发利用历史最悠久的地区之

一,在全自治区经济结构中占有重要的地位, 2004

年生产总值 468 730万元, 占自治区生产总值的

32178%。本区土地经营方式以农牧为主兼营林
业,利用类型构成中农用地占 75139%,建设用地占

0106% ,未利用土地占 24155%。土地主要利用类
型呈平行带状立体分布的组合形式, 河谷地带主要

是耕地,山体中部和中下部主要是林地,雪线以下、

林线以上主要是牧草地。本区是西藏园地分布面积

最大、集中连片、效果最佳的区域, 集中了自治区

82101%的园地面积, 是发展苹果、梨、茶等经济林

果的最适区。本区森林资源丰富, 是西藏最大林地

分布区,集中了自治区 72137%的林地面积,森林加

工业在自治区占有重要地位。

本区土地利用功能: 充分利用资源优势和地域

特点, 坚持农林牧相结合, 使整个生态系统向着良性

循环的方向发展; 以特色资源开发为重点, 发挥旅

游、生物、水能和铜矿资源优势,发展特色产业;加快

改善交通条件,密切与周边的经济联系,争取发展成

为具有特色的承东启西的经济区。

本区土地利用方向: 加强农业用地生产潜力挖

掘,提高单位面积产量,培肥地力, 大搞以水利为中

心的农田基本建设,完善现有渠系配套,扩大保灌面

积。根据土地适宜性调整用地结构, 合理布局农作

物,充分利用低海拔地区的热量条件, 提高复种指

数。加强园地经营管理,提高优质高产科研水平,总

结各类园林丰产经验, 因地制宜推广应用。抓好森

林资源和野生动物资源的保护与有计划的综合利

用,特别是搞好木材、林副产品和林特产品的深加

工、增值、创汇。加强牧草地保护,适当扩大冬春草

场面积,逐步调整畜群结构,加快畜群周转, 提高出

栏率、商品率, 从根本上减轻对天然草场的压力。以

昌都、林芝为核心, 加快城市和工业发展, 提高土地

利用率,村镇建设适度集中。狠抓川藏、滇藏公路的

改建、整治和养护, 加快林芝至拉萨铁路的建设, 优

化区位条件。充分利用丰富的水能资源, 积极开发

农村小水电。支持依法勘查、开发矿产资源,鼓励在

未利用地和劣质土地上兴办采矿加工业。综合开发

利用丰富的森林、旅游和生物资源, 大力发展旅游

业、藏医药、特色高原生物和食品产业等特色经济,

使之发展成为西藏东部经济区的新增长极。

313 藏南农牧区

藏南农牧区位于西藏西南边境地带的高原边缘

山区,包括日喀则、山南地区所属的 15个县 (见表

3) , 土地面积 13 587 35716 hm
2
(见表 4) , 人口

353 451人,人口密度 0126人∕ km
2
。

本区 2004年生产总值 163 982万元,占自治区

生产总值的 11147%。土地利用类型构成中农用地
占 75163 % , 建设用地占 0105% , 未利用土地占

24132%。本区从东到西跨越范围较大, 自然因素

差异明显,使得土地利用类型具有大分散、小集中、

镶嵌交错的分布特点。耕地集中在低海拔的河流阶

地、冲洪积扇及湖盆平原, 垦殖指数 0155 %。牧草

地位于海拔 5 200 m以下, 分布广、类型多, 其中天

然草场占 99174%。林地面积少而集中, 主要分布

在喜马拉雅山脉南坡高山地带, 以灌木林地为主。

居民点及工矿用地分布零散, 交通条件较差,不仅阻

碍了区域与外界的联系,对于区内经济、文化的交流

也产生了不利影响。

本区土地利用功能: 以牧为主,农牧结合, 加强

草场的保护与恢复,稳步发展畜牧业;加强基础设施

建设,逐步改善发展条件,充分利用与邻国传统的睦

邻友好关系,发挥边境对外开放区位优势, 以亚东、

樟木等口岸为窗口,积极实施商贸兴边战略,促进民

族手工业和畜产品加工业的发展。

本区土地利用方向:以改造低产田为重点,加强

农田水利基本建设, 扩大引水灌溉规模。改进耕作

栽培技术,实行科学种田, 做到用养结合, 发展旱作

农业。抓好以草定畜, 合理利用和保护现有天然草

场,实行分季轮放, 保证天然草场生态系统的自我调

节。搞好网围栏建设,发展人工草地,充分利用退耕
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地和宜垦土地资源,发展人工草料生产。调整畜群

结构, 发展优良品种, 加快畜群周转, 提高屠宰率,保

证畜群数量与冷季牧场载畜能力的适应性。充分利

用和保护现有林地,重点发展以用材林、薪炭林为主

的林业建设,重视耐旱林木品种的培育、种植。着力

改善交通条件,提高区内主要公路的质量等级,保证

区域之间的经济联系,促进区域经济建设的发展。

314 藏北牧区
藏北牧区位于西藏北部, 包括阿里、那曲、日喀

则地区及拉萨市所属的 21个县 (见表 3) ,土地面积

78 644 15512 hm
2
(见表 4), 人口 613 651人,人口密

度 0108人∕ km
2
。

本区以牧业为主体经济, 2004年生产总值

267 250万元,占自治区生产总值的 18169%。土地
利用类型构成中农用地占 58137 %, 建设用地占

0102% ,未利用土地占 41161%。本区牧草地占绝
对优势,面积广, 占区域土地面积的 58103% ,占自

治区牧草地的 70180%,主要分布于高原面、高原湖

盆,季节配置,天然放牧,载畜潜力大。耕地、林地面

积小, 后备资源有限, 其中耕地垦殖率仅 0103%。
居民点及工矿用地比例极小,主要分布于重要交通

干线的河谷地带,反映了区域建设用地微弱。本区

是西藏未利用土地分布最大的区域, 集中了自治区

76193%的面积, 其中,西北部羌塘 /无人区 0人迹罕

至,是罕见的保持高寒高原原始风貌的自然资源区

与生物基因库。

本区土地利用功能:坚持以牧为主,发挥天然草

地的高原畜牧业生产优势,大力发展牧业主体经济;

依托青藏铁路大动脉和藏北交通枢纽的区位优势,

有条件发展交通运输业和流通业; 建立一定区域野

生动物自然保护区, 保护珍贵的大中型草食动物繁

衍。

本区土地利用方向: 立足于本区现有天然草地

的保护性利用,实行计划放牧和草地改良,提高草地

利用率与繁衍再生率。保护与改良草场, 有计划封

滩育草,发展网围栏, 严格控制冷季草场牲畜量。选

择耐寒耐旱耐瘠高产优质草种, 建设发展人工草地

和饲草基地,解决牲畜冬春补饲。建立草场管理与

畜病研究组织, 提高牲畜素质及生产效益。加强游

牧半游牧区的牧业设施建设, 逐步实现半定居 -定

居,重点解决居住、饮水点、畜圈条件。在水热条件

较适宜地区,提高耕地质量及灌溉条件,创建较稳定

可靠的种植业基地。建立 /无人区 0自然保护区, 重

点保护野牦牛、藏原羚等自然繁衍的草食动物,有目

的、有计划狩猎,利于综合开发,提高经济效益。
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The Research about Comprehensive Division of Tibet Land U tilization

L IAO X iaoyong
1, 2
, CHEN Zhijian

1
, WANG H aim ing

1
, LUO Chengde

2

( 11 Institute ofM oun ta inH aza rds and Env ironm en t, Ch ineseA cademy of Sc iences& M in istry of

Water C onservancy, Ch engdu 610041 , China; 21S ichuan Ag ricu ltural University, Ya. an 625014, Ch ina )

Abstract: Study on comprehensive d iv ision of land ut ilization is of great sign ificance to promot ing susta inable deve-l

opment o fT ibet social economy1 Accord ing to the land utilization data of T ibet in 2004, through h ierarchical cluster

analysis o fSPSS, th is paper comprehensive ly analyzes the land utilizat ion structure type and soc ia l economy develop-

ment foundat ion of T ibe,t d iscusses the land ut ilization district based on the reg ion un iform ity. The result indicates

the land ut ilization o fT ibe t can be d iv ided into 4 zones, wh ich are respect ively comprehensive develop ing zone of

centra l o fT ibe,t ag riculture, forestry and herd ing zone of east o fT ibe,t agriculture and herd ing zone of south o fT-i

be,t herding zone o f no rth o f T ibe.t The zone characteristics are discussed, and the land ut ilization direction is de-

fined to enhance the land capability and ma inta in the sustainab ility o f land utiliza tion.

Key words: land utilizat ion; comprehensive d iv ision; hierarch ical c luster analysis; T ibet
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