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陕北黄土高原城镇体系及城镇化模式

周忠学,任志远
(陕西师范大学旅游与环境学院, 陕西 西安 710062)

摘 � 要: 发展小城镇, 构建合理的城镇体系,是推动陕北社会经济快速发展的必由之路。通过对陕北城镇体系规

模结构和功能结构的定量研究, 分析了本区城镇体系及城镇化过程中的主要问题,并提出了本区城镇化及城镇体

系建设的模式。
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� � 陕北黄土高原是我国典型的生态脆弱区,目前

本区社会经济发展正面临着人口及生态环境条件的

制约, 如何在保持资源环境可持续发展的前提下,促

进区域经济持续快速发展? 合理发展小城镇,以小

城镇为依托,构建以二三产业为主导、通过农业产业

化改造和提升长期以来传统的农牧业经济、重新构

建新兴的区域经济结构和发展模式, 是本区经济发

展的必由之路。本区城镇化问题是促进社会经济发

展的关键问题。城镇发展的特点在西部生态脆弱区

也具有一定的代表性,因此,研究本区城镇发展特征

及其发展模式、可以为本区社会经济决策提供依据,

同时对于探究整个西部地区的城镇化建设也具有重

要的启发借鉴意义。

1� 区域特征与城镇发展现状

1�1� 区域特征
本研究中陕北黄土高原地区包括榆林、延安和

铜川三市,下辖 24个县 5个区, 土地总面积 8�03 �
10

4
km

2
,总人口约 614万人。本区由于气候干旱,

水资源短缺,水土流失严重及北部风沙侵蚀,加上长

期农牧业不合理的土地开发利用和矿产、能源的开

发,已经成为我国典型的生态脆弱区之一。 2003年

全区 GDP为 329�55亿元,人均 GDP 5 200多元, 是

陕西省人均值的 82%。经济发展落后, 有 20个国

家扶贫工作重点县, 有 21个老区县,是陕西省国定

贫困县的集中分布地域。

1�2� 城镇发展现状
据 2003年《中国乡镇统计资料》数据及计算,

陕北地区共计有 410个乡镇,其中有地级市 3个, 建

制镇 216个,共有城镇人口 159�4万人,平均城镇密
度为 0�26个 / ( 10

2
km

2
) ,城镇化水平 29�17% ,低于

陕西省城镇化水平 32�3% , 城镇化水平滞后, 难以

起到区域经济、文化、科技、教育、人才、资金、信息等

要素的凝聚功能和辐射功能, 难以推动区域经济发

展 (图 1)。

1�城镇规模较小、城镇化水平低
本区城镇数量较多,但规模较小,城镇平均人口

7 300多人, 人口规模最小的镇哈, 镇区城镇人口只

有 180多人, 人口规模在 2 000人以下的城镇约占

城镇总数的 58�9% ,城镇规模普遍偏小。

2�城镇空间分布格局受地貌因素、经济发展水



平影响大

城镇分布趋向于农业比较发达的河谷流域、平

图 1 � 城镇分布及城镇化水平
F ig�1� U rban d istribut ion and urbanization rate

原地区,由北向南主要沿无定河两岸、大理河两岸地

带,延安的延河两岸, 洛河两岸以及沮河、漆水河两

岸。在农业经济和社会较为发达的地区, 耕地分布

较为集中,城镇分布趋向于交通沿线。比较早的交

通线附近是目前城镇分布比较集中的地带。

3�城镇职能单一、以商贸型和工矿城镇为主
城镇职能主要以商贸型城镇和工矿型城镇为

主,但由于区域经济不发达,商贸型城镇大部分只为

当地周围农村地区提供商品交换、物资集散等初级

职能,也多为当地行政中心,提供行政及文教服务等

职能。依托矿产资源开发形成的矿产资源型城镇较

多,服务功能相对比较发达
[ 1]
(表 1)。

4�城镇用地空间集聚模式与地形、交通线关系
密切

区域城镇用地受地形和交通线的影响很大。空

间布局因可利用土地分布而异。如延安市沿延河、

南川河谷地呈 � Y�布局;榆林市用地相对开阔平坦,
城镇呈板块状;铜川市主要沿王家河、漆水河及沿河

公路和铁路呈 � Y�型带状布局。

2� 城镇体系结构定量分析

2�1� 城镇体系规模结构特征
城市与区域社会经济联系及其各项中心职能的

实施是通过区域城镇体系来实现的。区域城镇体系

结构是否完善、合理和其能否带动区域社会经济发

展具有密切的关系。本区城镇规模结构具有两个特

征。

表 1� 2万人以上城镇主要职能

Table 1� U rban function of popu lat ion above 20 thousands

城镇

U rban

人口 (人 )

Population( person)

主要职能

U rban m ain function

铜川 379 800 市域政治、经济、文化、商贸中心,煤炭、建材、陶瓷、旅游

延安 158 000 市域政治、经济、文化、商贸中心,红色旅游、石油化工、煤炭

榆林 130 000 市域政治、经济、文化、商贸中心,交通枢纽、旅游

神木 71 270 县域中心,工矿、煤化工、电力

瓦窑堡 48 320 县域中心,工矿

耀州城关 46 050 县域中心,工矿、旅游、建材

名州 38 910 县域中心,商贸集散地,建材

定边 33 120 县域中心,采油、盐化工

宽洲 32 580 县域中心

真武洞 23 700 县域中心

大柳塔 23 500 工矿

凤栖 21 640 县域中心,果业
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1�首位度高,中小城市规模偏高
本区共有 216个建制城镇, 3个地级市, 无县级

市。可以看出城镇体系发育不完善, 没有 50 ~ 100

万人口的大城市,只有三个地级市人口规模在 10 �

10
4
人以上,其他城镇人口规模都比较小, 城镇平均

人口规模只有 7 300人左右, 城镇体系出现缺档。

随着城镇规模的增大, 城镇数量分布跟城市人口分

布具有明显的负相关关系。规模 < 5 000人的城镇

数量占总数的 82�8%, 其城镇人口却只占到总人口
的 18% ;三个规模 > 10 � 104人的城市只占城市总

数的 1�4%,但占人口总人口的 42%。因此,城镇人

口主要集中分布在万人以上规模的中小城镇中, 占

总人口的 76%,城镇作用比较突出 (表 2)。

表 2� 城镇规模结构统计
Tab le 2� U rban scale�rank structu re

规模等级 ( � 104 人 )

U rban scale�rank

( � 104 p erson )

城镇数 (个 )

U rban qu ant ity

占城镇数 (% )

Persent of total

urb an quan t it ies(% )

人口数 (人 )

Population

( p erson )

占城镇人口%

Persen t of total

urban poplation(% )

20~ 50 1 0�46 379 800 23�82

10~ 20 2 0�91 288 000 18�06

5~ 10 1 0�46 71 278 4�47

2~ 5 8 3�65 267 847 16�80

1~ 2 14 6�39 210 774 13�22

0�5~ 1 13 5�94 87 032 5�46

0�2~ 0�5 51 23�29 147 708 9�26

< 0�2 129 58�90 141 840 8�90

分别计算 2、4、11城市指数, 即得 S2 = 2�40>
2, S4 = 1�05> 1, S11 = 1�26> 1。按照位序 � 规模法
则,正常的 S2值为 2,正常的 S4、S11均为 1。显然最

大的铜川市在本区城镇体系中的比重明显偏大。

2�中小城市不够发育,城镇体系规模结构不合
理

采用罗特卡模型定量分析本区城镇规模结构。

即

lgP i = lgP 1 - q lgK i

式中 � P i为城镇人口规模, P1为最大城市规模, K i

为 P i城市的位序, q为参数。一般来说,如果∣ q∣

> 1,则规模分布集中,大城市突出,中小城市发育不

够; � q∣ < 1,则城市人口分布分散,中小城市比较

发育, 而大城市不突出;∣ q∣ = 1时,则符合捷夫

法则, 城镇体系接近理想状态。
[ 2 ]

通过对 219个城市 (镇 )的人口数据进行计算

和拟合,得出

lgP = 5�5796 - 1�1852lgK
R

2
= 0�9709

复相关系数 R
2
为 0�9709, 显著性很高。∣ q

∣ = 1�19> 1, 说明城镇体系规模等级结构中,人口

主要分布在大的城市, 即 10万人以上的城市中,其

非常突出,但中小城镇不够发育, 出现缺失, 城镇体

系发育不健全,结构是不合理 (图 2)。

2�2� 城镇体系职能结构定量分析
城镇职能反映一个城镇在区域中所起的作用及

其所承担的分工。这里把区域城镇职能分成商贸职

图 2� 城镇体系规模分布双对数坐标图

F ig�2� The ln- ln p lot of the urban�scale d istribut ion
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能、矿业职能、加工职能、区中心职能和农村集镇职

能等 5个类型。

商贸职能主要指具有在当地一定区域进行农副

产品、工业产品贸易交换的职能,有 3个以上的集贸

市场 (或较大的综合性市场 ); 矿业职能指进行煤

炭、石油、天然气资源、岩盐开采及其初级加工的职

能;加工职能指进行建材、食品、服装、木器等初级工

业产品加工的职能;区中心职能主要指县、市行政职

能;农村集镇职能,指农业乡镇,第二、三产业很不发

达,企业很少, 没有工业加工能力,仅仅作为本乡镇

的行政中心或商品集散的职能,具有农村集镇意义。

主要分析城镇在工矿业生产、商品贸易、产品加工以

及行政等方面在区域中所起的作用,而农村集镇职

能则反映城镇实质上还不具备在二三产业方面对区

域的带动能力。

通过分析各建制镇镇区总人数、从业人员数、集

贸市场数和企业数等指标及经济统计资料, 进行统

计分析各城镇的主导职能频次 (表 3)。

表 3� 不同规模等级城镇职能结构 (% )

F ig�3� Fun ct ion alS tructures of differen t s ize urb an(% )

城镇规模等级 ( � 104 人 )

U rban scale�rank

( � 10 person)

商贸职能

Comm ercial

function

矿业职能

M in ing

function

加工职能

M anu factural

fun ct ion

区中心职能

Cen tral

function

集镇职能

T ow n if ied m ark et

function

合计

T otal

20~ 50 25�00 25�00 25�00 25�00 0�00 100�00

10~ 20 20�00 20�00 20�00 40�00 0�00 100�00

5~ 10 36�36 18�18 36�36 9�09 0�00 100�00

2~ 5 30�00 5�00 30�00 30�00 5�00 100�00

1~ 2 23�08 19�23 15�38 34�62 7�69 100�00

0�5~ 1 20�00 40�00 20�00 6�67 13�33 100�00

0�2~ 0�5 16�42 4�48 55�22 4�48 19�40 100�00

< 0�2 4�23 7�75 42�25 3�52 42�25 100�00

从以上分析可以看出:

1�本区城镇职能主要有矿业职能、加工职能和
商贸职能, 因此, 形成许多工矿型城镇和商贸型城

镇,成为陕北主要的工矿基地和物资集散中心。

2�城镇规模等级越低,城镇的职能越单一, 一
般只有某一项职能,职能强度也越弱,具有农村集镇

意义的城镇数量越多,表明小城镇发展滞后,有些城

镇尽管已经是建制镇, 但是还不具备实质意义上的

城镇职能;反之, 规模等级越高,城镇职能越多样化,

职能强度越强。随着规模的增大, 农村集镇意义的

城镇越少。

3�县级行政中心所在城镇的规模主要分布在 5

千 ~ 1万人和 1~ 2万人两个等级。随着城镇规模

的增大,商贸职能也越强。

3� 城镇发展存在的主要问题

3�1� 支柱产业脆弱、职能不健全,城镇化拉力不足
陕北城镇主要有工矿型和商贸型, 城镇职能主

要为资源开发服务和仅仅停留在为周围农村地区提

供商品交换、物资集散、行政及文教服务等初级阶段

上。主要的非农经济载体目前主要以商贸活动、工

业以手工作坊式生产低值传统产品、地方资源的小

规模开采和初级加工为主,规模小,城市支柱产业脆

弱或基本没有形成稳定的支柱产业或优势产业, 城

市产业链条脱节,功能很不健全,不能有效带动其他

产业全面发展。因此对周围农村剩余劳动力吸纳力

有限
[ 3]
,影响了城市的经济社会发展。

3�2� 中小城镇发育不足, 职能很弱
中小城镇是联系城市和乡村、沟通城市社会经

济和乡村社会经济的桥梁, 由于本区中小城镇数量

不足,以及很大一部分小城镇仍然只具有农村集镇

的意义,本身二三产业很不发达,难以承担城市和乡

村之间物资和服务的交流。

3�3� 中心城市社会经济职能较弱, 对区域社会经济
的辐射带动有限

尽管铜川市在城镇体系规模结构中占有非常重

要的地位,但是由于铜川、延安和榆林在行政上属同

一级政府,行政联系较弱; 加上区域保护、条块分割

等思想
[ 4]
, 以及在主导产业上同为资源开发为主,

比较相似,经济联系较弱。因此从政治职能、经济职

能上来看,铜川的中心城市职能受到弱化,并没有成
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为本质上的中心城市。此外,由于陕北黄土高原地

域广阔,人口居住分散,交通条件较差,联系不便等,

城镇之间、城镇和乡村之间经济联系松散,城乡经济

互动性差,使城镇的集聚和辐射作用难以充分发挥,

削弱了对区域社会经济发展的带动作用。

3�4 � 矿产资源型城镇面临产业和经济多元化转型
许多矿产资源开发型城镇, 面临资源枯竭后城

镇的产业发展和环境问题,现在需要做好从资源开

发型向综合型城镇转变的工作,构建多元产业经济。

4 � 城镇化发展模式

城市的经济功能实现都需要一定的载体,这种

载体就是城市的产业, 只有城市的某一产业达到一

定规模的时候, 才会产生相应的聚集功能、生产功

能、服务功能、创新功能和辐射功能, 才能逐步推动

自身的发展, 并且真正成为区域经济的 �发动机 �。

陕北黄土高原城镇发展过程中, 必须与区域资源和

生态环境条件相协调、结合区域经济结构调整和城

市结构的优化,构建突出区域特色优势的城镇产业,

推动功能多样化的城镇发展,进而建立完善的区域

城镇体系, 沟通城乡社会经济, 驱动乡村地域的发

展。

从陕北黄土高原城镇体系的结构分析可以看

出,陕北地区目前没有大城市, 只有 1个中等城市,

城镇体系结构不完善,职能单一、层次低。因此本区

城镇发展的基本方针应当是中小城镇并举, 突出区

域特色,走规模结构合理、职能多样化与协调发展的

城镇化道路。

4�1� 依托优势和特色资源, 构建优势产业, 推动小
城镇的发展

陕北地区在矿产资源、农林牧资源和条件以及

旅游资源等方面都具有一定的优势和特色。因而具

备以市场需求为导向, 充分利用独特的自然条件和

资源优势,发展特色产业的条件。以此来构建城市

的职能载体 � � � 产业,驱动城镇的发展。

1�优势矿产产业带动型 � � � 工业化带动城镇
化

陕北拥有丰富的煤炭、石油、天然气等能源资源

和岩盐资源,应在这些矿产资源开发的基础上,建立

以优势资源开发及其深加工利用为主导的产业体

系,并通过合理有效的规划引导, 使资源开发、城镇

布局和环境治理与保护相协调, 从而加快人口和产

业向城镇集聚,推动工矿城镇的形成和发展。如依

托煤炭开采、火电和煤化工等产业的发展推动新民、

府谷、庙沟门、大柳塔、店塔、孙家岔、神木、店头、双

龙、殿市等镇的发展;依托石油天然气开采及化工发

展推动安边、堆子梁、宁条梁、洛川、永坪等城镇的发

展;依托岩盐开采和盐化工推动银洲、名州、镇川、鱼

河等镇的发展。

2�优势农畜产业带动型 � � � 农业产业化推动
城镇化

本区的草畜业、林果业、烟草、小杂粮等在全省

都具有一定的优势和特色,也具有很好的市场前景。

通过这些特色农产品开发和农副产品深度加工业逐

步实现 �种植或养殖基地 +加工基地 �的农业产业

化发展。构建特色农副产品加工业、贸易体系,促进

小城镇优势产业和支柱产业的形成,这不仅能够实

现产品增殖,拉动相关产业的发展,而且还能够吸纳

农村剩余劳动力,增加农民收人,推进农产品加工贸

易型城镇的形成和发展。

3�旅游产业带动型
本区旅游资源独具特色, 具有很大的潜力,但就

目前来看,开发利用的力度不够,旅游对区域经济的

贡献仍然较小。在旅游资源富集区,应积极开发旅

游产品,提高旅游服务水平, 并大力发展旅游商品,

促进旅游业的发展。这不仅可以提高区域经济收

入,也可以通过其较强的关联效应带动相关产业的

发展,并吸纳农村剩余劳动力,以旅游服务促进城镇

服务业的发展,使农村富余劳动力向非农产业转化

和向城镇集聚,从而推动中小城镇二三产业的发展,

促进旅游服务型城镇的形成和发展。陕北榆林市、

神木、尔林兔、佳芦、银洲、名州、红墩界、南泥湾、延

安、桥山、玉华等城镇旅游资源丰富、品位较高,可以

通过发展旅游业带动城镇发展。

4�2� 发展城郊农业,促进城镇的扩展和蔓延
在城镇和工矿区周围及近郊,大力发展以肉奶

蛋禽、蔬菜、水果、花卉等生产加工和特种养殖为主

的生产服务业,为城镇提供服务。由于在地域上靠

近工矿城镇区,因此随着城镇的蔓延,其很快会变成

城镇的一部分,扩大城镇规模。

4�3� 构建合理的城镇体系,促进其形成和职能的发
挥

本区应按照资源开发态势和交通干线走向, 进

行建设和布局城镇,形成结构合理、联系紧密、能真

正起到内引外联、发挥聚集与辐射、生产与服务等功
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能相结合的城镇体系, 促动区域资源开发和社会经

济的发展。首先应建立区域性的中心城市。铜川、

榆林和延安三市是本区的行政中心, 应当强化三市

的经济和服务职能,并明确和培育其主导职能类型,

达到职能互补, 加强纵横向联系, 建成区域中心城

市。在此基础上,构建地区性城镇网络,如以榆林市

为中心,神木 � 府谷、靖边和绥德等小体系 [ 5 ]
;以延

安和铜川为中心的地区性城镇网络。其次, 重点发

展交通条件较好、资源开发潜力大的工矿城镇、旅游

城镇和现状基础较好的县城,以资源开发及相应产

业发展推动城镇经济增长和规模扩张。最后,要加

快区域性交通通讯网络的建设, 以城镇间的交通和

通信联系为纽带,促进城镇间经济和贸易往来,以此

形成紧密联系的城镇体系。把分布分散、联系松散

的城镇整合成有机联系的城镇体系, 不仅可以有力

地推动区域社会经济的发展,而且通过城镇体系职

能的发挥及城乡相互作用机制, 可以推动城镇自身

的发展。
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Urban System and Urbanization Pattern in North Shaanxi

Province� � � Part of Loess P lateau Region
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(C olleg e of T ourism and E nvironm ental S cien ces, ShaanxiN orm al Univ� 710062X i�an, C hina )

Abstract: U rbanization is the only w ay to drive local social�econom ica l developmen t in north Shaanx i Prov ince� In
th is paper the fundam ental problems in urban sca le and funct iona l structures w as discussed quantitative ly, as w e ll

as the mainly prob lem s in process of urban iza tion� Fina lly Put fo rw ard the urbanization patterns being su itable for
local social�econom ica l developmen,t w hich could promo te urban ization through develop ing urban industries de�
pendent upon local preponderant resources, develop ing urban ag riculture in suburb and constructing rationalization

of urban system�
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