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地质公园保护利用协调的理论模式
) ) ) 以陕西省为例

彭永祥
(山东工商学院管理科学与工程系,山东 烟台  264005)

摘 要:国家地质公园的建立使得地质遗迹资源的利用得到了重视,但是如何协调好保护与利用之间的关系, 则是

当前亟需解决的问题。以陕西省的国家地质公园为例,分析了由决策型协调、管理型协调、技术型协调三个层次构

成的地质公园保护利用协调的理论模式,并就这三种协调的含义、相互关系和协调方略等进行了论证和分析, 最后

利用这一思路和模式具体对三个国家地质公园亟需解决的主要问题侧重进行了分析, 并提出相关对策、建议。
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  地质遗迹是地质作用给人类创造、遗留下来的
自然遗产之一, 它具有科学、旅游、科普及环境教育

等多方面价值。但长期以来, 对其多种资源特性未

予以足够重视, 要么仅强调被动的保护,只用以进行

专门的地质科学研究, 地质遗迹资源被人为禁锢在

高深的地质殿堂,而脱离大众, 更有甚者, 连保护都

做得较差; 要么又多看重一些特殊遗迹的旅游观赏

价值, 忽视其地学属性,在经济利益的驱使下, 单纯

强调开发,常常造成遗迹破坏,或者使得资源价值得

不到充分体现, 重复低层次开发。总之,在地质遗迹

资源保护利用方面存在着许多顾此失彼的不协调现

象(图 1~ 8)。

这种不协调, 一是体现在保护与利用之间; 其

二,体现在各种利用方式之间, 表现为单一利用;三

是保护利用程度与资源品位之间的不协调[ 1]。地

质公园的建立应该为协调这种资源的保护利用树立

样板。主要以陕西省的国家地质公园为例, 就当前

如何进行协调, 提出了协调的理论模式。

1  理论模式

以地质公园而言,针对地质遗迹保护利用的协

调有三个层面的三种含义: 第一层面是目标决策型

协调,第二个层面是管理操作型协调, 第三个层面是

技术型协调。第一层面是前提,是策略,有一种宏观

的方向性的指导意义,第二和第三则是实务性的(图

9)。

111  基于遗迹科学管理的保护利用决策协调

11111  含义
这是第一层面的协调,称为决策型协调。这一

级协调指的是对地质遗迹本身的完整性、真实性、景

观性、优美性、科学价值及典型特征和稀有特征等实

施最大限度保护而又同时对其多种价值充分利用,

使经济、环境及社会效益尽可能统一。实现这种协

调首先就取决于领导者正确的认识和决策。一些景

点在成为国家地质公园后才得到管理者的认可, 典

型的如广东丹霞山。但接下来往往是保护与科普做

不好,例如乱搭建现象, 管理者的认识并未到位, 对
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遗迹的保护与利用还不协调, 管理者仅仅认识到了

可带来经济利益的一面, 没有认识到高档次资源应

该高级别保护的道理。以至于一些地质公园其保

护、科研、科普做得很被动, 一些则因此而与世界地

质公园无缘,管理者的认识层次还很不到位。

其所以说是决策型协调, 是因为这个第一层面

的工作,需要地方政府及地质遗迹资源管理部门遵

循/以保护为主,在保护中开发,在开发中保护0的原
则,既要保护好,又要利用好, 这应该是地质遗迹保

护事业发展的方向。为此, 首先就要领导层和管理

层转变认识,变消极保护及单纯利用为积极保护, 在

保护的前提下, 尽可能开发其应用价值,特别是旅游

观赏价值和科学教育价值, 在统一认识的基础上视

各类遗迹特点确定科学的利用方向和开发方略。

图 9 地质公园保护利用协调的理论模式
Fig. 9  Theoret ical mode of harmoniz ing relat ionship betw een

protect ion and utilit y of geoparks

11112  协调方略
协调关键在于如何保证决策的科学、稳定,避免

大的事故。

首先是依法管理, 优化管理体制; 优化、完善地

质公园管理目标体系。应制定地质遗迹保护法,并

在5风景名胜区管理条例6基础上制定国家公园法,

对于特别重要地质遗迹各地方还应做到一区一补充

条文,这是完善监督约束体系的重要一环,例如湖南

武陵源、安徽黄山和吉林伊通火山群等遗迹都有专

门的保护管理条例。要特别明确规定什么是所禁止

的及各方面管理的具体目标,便于法标配套实施,做

到目标协调。

其次,有了法律之后要依法加强管理。张家界、

武当山的破坏就是明证。一是对管理层加强管理,

这是最主要的;二是管理层要加强管理、监督, 这是

根本;三是目标管理,这是宗旨。

再者,要协调各种保护利用规划,科学规划, 加

强调控, 确保目标。随着国家地质公园计划的进行,

以往规划的局限性将日益暴露, 含有重要地质遗迹

的旅游景区应重新进行整体规划, 或是专门就地质

遗迹保护利用进行规划协调。这都是决策层要解决

的重大问题。

最后,国家应出台具体措施、步骤鼓励专家团体

及公众积极参与各类遗迹及景区保护的管理。具体

做法如听证会、规划公开、公众参评等,并形成一种

制度,这些都是发达国家公众参与公共管理(如环境

管理)的有效方法。近来,国内部分景区如圆明园都

曾举行过听众会, 证明我国公众和专家参与管理的

热情很高,这一好的做法需要推广开来。

112  基于遗迹持续利用的保护管理协调
11211  含义

管理型协调主要针对保护管理这一薄弱环节,

其外化为遗迹环境的协调,故也可称为景观型协调,

并且这成为下一层面的协调利用的基础。

分为两个方面: ¹从遗迹本身保护出发,最基本

的是要求人为活动对遗迹不构成破坏,制止在遗迹

周围的开挖、采石等破坏, 防止各种自然灾害、自然

过程对遗迹的影响; º从旅游地学观赏角度来说,应

保护好遗迹的造景功能,并使背景环境与遗迹协调。

有两种背景环境, 一是生态环境, 特别是景观型遗迹

应强调周围自然生态环境的协调。因为, 正是某种

特殊的环境造就了某种地貌, 环境是景观形成的背

景, 只有在环境的衬托下其景观特色才能得以体现,

达到与地质遗迹的科学内涵、文化内涵协调一致。

二是人文环境,一个良好的社会氛围和古朴幽雅的

民风民居环境必将很好地烘托出具有山野气息的景

观自然美,这是符合旅游者审美意识的。对背景的

破坏也就是对遗迹的破坏, 陕西翠华山因在山崩堰

塞湖边建体量较大的仿欧式宾馆, 而减弱了人们对

堰塞湖这一遗迹的认知就是很好的例子。总之, 景

点本身、景点周围环境及景点区域环境构成的三重

旅游环境系统
[ 2]
都应符合与遗迹科学属性协调的

原则。

11212  协调方略
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这一层次的协调关键取决于管理体制的协调。

优化的管理体制会促进协调; 反之,不仅不利于保护

及下一级协调, 而且有可能反馈到上一层次 (见图

1) ,并导致决策层的不当决策, 诸如在名山建索道、

天梯, 遗产拍卖、承包等不当做法。因此, 这是一个

深层次的问题。

所以,这一层的协调方略主要就是在目标管理

的基础上优化管理体制, 有以下几点:

11 微观管理规范化  实践证明, 规范的管理机

构是科学管理的基本条件。当前,国家地质公园管

理体制横向上呈现出多元化、发展不平衡的事

实[ 3] ,像翠华山属企业管理, 洛川公园委托坡头村

建设管理,而壶口瀑布公园由洛川县旅游局代管, 这

种情况可能不利于公园的保护及开发。例如, 2004

- 07 翠华山国家地质公园未经审批、论证, 在天池

至甘湫池间的公园遗迹保护区缓冲区
[ 4]
内大面积

开山炸石拟建人工滑雪场, 这一事件给人们敲响了

警钟。应该有一个适当的、规范的地质公园内部管

理模式。

21 跨行政区地质遗迹管理的体制协调  目前

在全国尚有许多地质遗迹跨了多个县级以上行政

区,并且其保护利用已经受到行政分割影响, 这是破

坏的根源之一, 像壶口瀑布国家地质公园。陕西太

白山申报国家地质公园则困于地跨太白、周至、眉县

三个县,又分属于西安、宝鸡两个市, 至今几个县还

无法联合起来。一般认为跨界资源管理有相关方协

商管理、上级管理和上级指定管理三种模式[ 5] , 因

此,都应在资源共享、统一管理机制下合理解决。

31 统一整合资源宏观管理体系  目前, 国土资

源部的地质公园计划势必会将更多的其它各类旅游

景区纳入其中, 已有的如翠华山属于终南山国家森

林公园中套建的地质公园, 壶口则是国家级风景名

胜区、国家地质公园与爱国主义教育基地三区并立,

国家地质公园/牌子0与其它/牌子0共存现象非常普
遍。但是,这样势必在一些地方又增加一个管理头

绪而且未必有效,从而难以做到对所有旅游景区重

要地质遗迹保护利用的有效协调和管理。例如,在

翠华山采石事件中, 政府相关七部门下停工令,五部

门冒雨检查,施工仍难停止,这说明目前整个地质公

园管理体系大有问题。这种资源保护利用管理中的

多元化局面[ 6, 7]、分散的管理模式往往因为利益分

割而引发体制性矛盾,有时又是不必要的行政干预,

还使得一些景区/遇什么事,打什么牌0,这是一个尴

尬的局面。所以,有必要整合管理资源,突破多元化

框架体系,倡导综合性保护地及其研究,以形成一个

统一的旅游资源纵向、宏观管理模式。

41 优化资源产权管理  对于具有遗产性质的
地质遗迹资源,笔者以为不能简单套用国企改制中

的两权分离,以免造成破坏。大量事实已经证明从

一个极端走向另一个极端是不当的,也不是科学管

理的做法,主管部门对此不能/无为而治0。国家地

质公园是国家级特种遗产, 其地质遗迹极其珍贵且

具有唯一性[ 8] ,不应该当实验品。除上述翠华山炸

山事件外,陕西华山风景区的管理体制几经变迁、改

革, 曾被认为是好的,但近年还不断造成破坏遭媒体

批露[ 9]也很能说明问题。

51 探索地质遗迹保护区管理新体制  按要求

地质公园批建之前均已成立了遗迹保护区和相应的

管委会,但其职能、权力十分有限, 难以发挥有效的

制衡作用。保护管理与利用管理两种机制应协调起

来。除发挥专家团体的作用外, 还应有公众发挥作

用的途径和体制保证。

61 实施公园目标管理体系, 如生态化保护管

理; 推行环境管理体系  为达到这一层次的协调,还

应对地质公园提出生态化、自然协调的建设要求,并

制度化、规范化。一些地质公园及其周围城市化倾

向十分明显, 极大地降低了人们回归自然的兴致,像

壶口的壶东, 山西一方已俨然成为一个小城镇, 云南

石林公园也有些接近城市人造公园。 ISO14000 系

列是国际通行的企业环境质量管理体系, 也适用于

景区,国内一些景区如厦门日光岩已经实施,我国地

质公园主管部门应该可以参照此标准并加以具体

化、本土化改造来实施全面的地质公园保护管理。

113  基于多用途设计的遗迹不同利用方向之间的
协调

保护目标的多样性与利用目标是一致的, 反之

亦然。地质遗迹资源的利用有科学研究、地学教学、

科普教育、景观旅游及其它的经济性利用, 多种利用

有机结合、互相促进体现的也是一种协调, 这体现了

与保护目标的协调。这其中体现出各种各样的审

美, 也应是旅游审美的构成, 是我们应该设法用好、

尽力挖掘的一种软资源。这也是实际工作中技术性

很强、涉及面极多的一层协调,可以称为技术协调。

它更多的是为利用,但也会直接或间接、或多或少地

影响遗迹的保护, 要么促进保护, 要么干扰保护甚至

破坏遗迹。

我们希望利用方向尽量多元化,但并非都能如

此。一些剖面类地质公园, 如洛川黄土国家地质公

园等,因过于专业终归是不被一般群众所看好, 这类

遗迹应以吸引科研、科考为主,虽不具有很大的旅游
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意义但有可能借周围景点的声誉来推出自身; 或者

通过一定的建设、策划及环境改善也可以达到旅游

利用的目的。陕西西安附近的荆峪沟原本是一个冲

蚀作用形成的黄土沟谷, 1970 年代陕西省军区将其

作为水土保持小流域综合治理的样板示范区, 经过

几年治理, 至 1980 年代中期, 这里已经是西安附近

一个旅游的好去处, 目前每年有数万游客前往,这一

事实对许多类似的地质公园很有参考价值。

而许多构造或地貌遗迹则因造型奇特或险峻而

极具旅游功能, 因此首先应进行利用方向的科学定

位,在此基础上探讨各种利用方向的互补,多向开发

并举,如利用时间差在旅游旺季以观赏旅游为主, 在

旅游淡季推出科研科考项目, 在旅游线路规划和导

游、文字讲解上都可有所侧重。

此外,还可以吸引公众、游客参与公园策划、管

理,不能仅仅把游客看成过客、看成被动接受教育的

对象,游客来源广,许多方面他们是很有发言权的。

2  存在问题

陕西省现有国家地质公园三处: 翠华山山崩国

家地质公园、壶口瀑布国家地质公园和洛川黄土国

家地质公园,可依上述协调理论模式审视其中的协

调问题,其侧重点各有不同。

211  翠华山 ) ) ) 决策型协调问题
作为地质遗迹资源保护利用的良好形式, 翠华

山近两年的实践表明, 公园建立促进了科普及旅游

的发展,也做了一定的保护工作。但还应积极转变

观念,合理经营,多保护、不破坏,在围绕加强科学管

理、科研和科学保育,争创世界地质公园方面还有许

多具体工作要做。而现有的基础研究少且相对零散

而薄弱[ 10- 13] , 至今还没有国家地质公园专项资助

研究课题, 2003 年翠华山竞争世界地质公园因此

而失败,国土资源部已认识到这一点。这里的第一

层面的协调是其重点, 国内很多地质公园都存在这

一问题。

212  壶口瀑布 ) ) ) 管理型协调问题
壶口公园的建立旨在增加科学教育及环境教育

于旅游活动之中,促进多种利用及保护利用上台阶。

但是,壶口瀑布的特点是跨省,这是其协调的最大问

题。地表景观具有整体性特点,壶口瀑布地质遗迹

无论在景观构成及形成上、空间分布上、视觉感受上

都具有整体性特点。长期历史地形成的行政界限使

遗迹被人为地划分在两个行政区管辖, 这就引出一

个矛盾:一方面从自然景观的整体性出发,客观上要

求对其保护利用统一进行; 另一方面旅游资源的开

发、保护又是按行政单元进行的, 往往难以统一。为

此而展开的一系列活动就有可能违背客观规律, 并

进而引发许多其它问题。

遗迹在保护利用方面已很明显地受到行政分割

的影响。由于遗迹分属两个行政区,因而双方为了

追求各自利益,盲目无序地开发旅游资源, 搞人工建

筑,破坏了地质遗迹的连续性和完整性; 同时, 因缺

乏有效的整体协调机制和调控手段,使景区的发展、

建设各自为政,有时把一件事硬是当作两件事去办,

难以形成保护利用上的合力,譬如,申报国家地质公

园时也是两省各行其是,许多工作不能统一。

这些对地质遗迹资源保护利用很不利, 也不符

合保护协调的原则, 管理协调是当务之急。有鉴于

此, 为更好地保护利用好这一特殊遗产,由上级主管

部门牵头协调两地,实施资源统一管理是非常必要

的。应首先建立起壶口瀑布旅游资源共享区, 并成

立相应的监管机构;其次,成立股份制大企业集团。

213  洛川黄土剖面 ) ) ) 技术型协调问题

作为以地质剖面为主的洛川黄土国家地质公园

在保护与利用上都还存在问题
[ 14]

,亟待协调。陕西

洛川黑木沟黄土剖面已于 2002 年被批准为国家地

质公园, 从而使保护利用获得了有力支持, 所以已经

不是要不要建的问题。由于黄土地貌易损、景观单

一, 如何促进利用,以利用促进保护是其协调要解决

的重点。

具体协调措施以技术性为主, 可借鉴荆峪沟的

例子,如: ¹ 规范管理方式。应建立地质公园管理
处, 归口国土资源部门, 高起点地办好公园。º 强化

保护措施、适当扩大重点沟段的保护范围, 在坡头、

沟嘴两处应对具有纪念意义的第四纪黄土标准剖面

搭建保护设施,同时建立展览厅, 厅内应配合设置介

绍黄土高原地质地貌、第四纪环境变迁和著名科学

家的文字、图片及标本; 重点沟段采取工程措施防止

各种潜蚀、滑塌事件发生, 继续退耕还林, 采取坡面

植树造林等生物措施防止水土流失。 » 生态达标、
优化。清理沟内垃圾, 禁止垃圾倾倒; 治理水污染,

做到上游污水达标排放;进行小流域环境综合治理,

恢复自然植被,将公园建成生态示范园。¼在适当
位置建立黄土及黄土地貌园或博物馆,增加参与性

项目,如提供黄土及化石的显微观察、简易化学分析

并向青少年开放。 ½依靠科研、科普加大宣传, 积极

申报世界黄土标准层型剖面; 积极承办有关黄土及

第四纪地质方面的学术会议、地学夏令营, 提升旅游

著名度。
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另外,太白山亦拟建国家地质公园,太白山国家

公园
1)
被列入陕西 21 世纪议程优先项目。但是作

为国家级自然保护区,太白山如何适度发展旅游、处

理好与保护区的关系则非常重要。

1)陕西省 21 世纪议程领导小组. 陕西 21 世纪议程优先项目, 1998.

3  问题与难点

目前在地质遗迹资源问题上有两种偏向:

一是遗迹在旅游开发上搞得较好, 如陕西翠华

山山崩遗迹,大凡这类遗迹,都具有较大旅游景观价

值,其科学性则往往被淡化,甚至于地质遗迹的存在

及其意义往往被忽略
[ 15]

; 亦可能存在着程度不一的

破坏及过度利用问题,如骊山的温泉遗迹,由于无节

制的利用流量已大为减少。因此,在解决技术协调

和科学管理问题时恐怕决策协调更突出些。

一是困于遗迹本身深渊的科学性而不能为广大

群众所接受, 如陕西省蓝田县的公王岭是距今 110

@ 104 a的蓝田猿人遗址,因过于专业化, 每年接待

参观者仅 1 000~ 2 000人, 且以专业人士居多,遗

迹的科普价值大打折扣, 遗迹还未利用或未充分利

用。这与其重要的学术及文化地位很不相称。典型

地质剖面类遗迹都存在这类问题, 大凡这类遗迹, 其

科学性和稀有性都很强, 但往往景观单一,地点又多

很偏僻,仅为地学工作者科研所用,虽可能专门立碑

保护,甚至有的成了国家地质公园,但也有许多剖面

因直接处于荒野,仍缺少实质性的保护,有的则自生

自灭, 陕西紫阳县志留纪笔石遗迹剖面就因修建安

康水库而被淹。此类遗迹如何保护利用则是一个很

大的难题。
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Theoretical Mode and Countermeasures for Harmonizing Relationship

between Protection and Utility of Geoparks in China: the Case

of Shaanxi Province

PENG Yongx iang
( Management Science & Engineering College, S handong Institute of Business & Technology , Yantai 264005, China)

Abstract: Geological remains is a type of unique and mult ipurpose natural resource1 But for a long t ime, it s var-

ied characteristics hadnpt been much valued1 In practices, there ex ist some inharmonious problems betw een pro-

tection and ut ilization all the same1
Although geological remains have come to social at tent ion w ith Nat ional Geo-park established, it is current-

ly imperat ive to resolve how to harmonize the relationship between protection and exploitat ion of it1 As far as

domest ic actuality and problems on the spot are concerned, taking nat ional geoparks in Shaanx i Province as a

case, the author devises a theoret ical mode for this purpose1 In theory, this can be achieved by three levels of

harmony as a pat tern: first is decision-making harmonizing1 Main steps conclude that state enacts the law s sys-

tem about g eolog ical remains conservancy, set up scientific management object ive system of geoprak protection

and come up w ith concrete measures to insure the public part icipat ing in management of nat ional geoparks1 Sec-

ondly, natural eco-env ironment and its factors, human env ironment of remains all should be preserved harmony

w ith themselves1 Therefore, problems about management mechanism must be solved1 It is necessary to rat iona-l

ize management entity of national geoparks for the present in China1 Current management framew ork of geopark

be broken through imperat ively to unify and opt imize the macro-administ rat ion system of all kinds of scenic re-

g ions by establishing a unit ive and authoritat ive nat ional and provincial management f ramew ork1 This level can

be called as operat ional management harmony or landscape harmony1 Third level is technical harmony or mult-i

purpose harmony based on practice1 The main objective is to advance harmony and integration among various

forms of ut ilizat ion: scientific tourism , landscape tourism and culture tourism , et al1, based on mult-i purpose

design1 Some non- landscape remains can probably share or borrow a brand or repute w ith/ of other scenery to

present themselves to the public1
Correspondingly, according to the pattern, based on main ant inomy at present, problems of Cuihuashan

Nat ional Geopark belongs to 1st level basically, Hukou Fall Nat ional Geopark chiefly to 2nd level current ly and

Luochuan Loess Nat ional Geopark to 3rd level primarily1 T hese are their most necessitous problems that need to

be resolved1

Key words: geopark; g eolog ical remains; harmony betw een protect ion and ut ility; harmonizing mode; counter-

measure; Shannxi Province
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