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三峡库区山地特色农业与城乡协调发展探讨

吴康明
(西南大学经济管理学院, 重庆 � 400715)

摘 � 要: 三峡大坝蓄水淹没后, 重构与资源环境特质和生态环境目标相适应, 与区域经济社会相协调的库区特

色产业体系, 具有重要的战略意义和价值。三峡库区以山丘地为主, 农业资源丰富多样, 具有发展山地特色农

业的有利条件。大力推进库区农业结构战略性调整, 依托特色农业发展培育乡村发展新的经济增长点, 不仅有

助于库区生态环境建设和人地关系优化, 也将有利于库区脱贫致富和统筹城乡协调发展。基于库区垂直地带性

分异规律的分析, 进行山地土地功能分区研究, 提出发挥库区农业资源优势, 大力发展山地高效特色农业的模

式和对策。
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� � 三峡库区人多地少、耕地资源紧缺, 移民安

置、城镇与工矿迁建都需要占用质量较高的低平耕

地, 特别是农村移民生产安置要求 �以土为本, 以

大农业为基础�, 实施 �搬得出、安得稳、逐步能
致富� 的方针, 必须有基本的土地资源尤其是耕

(园) 地资源的保障。而重视加强库区的生态与环

境建设, 又对农业生产结构、布局及其方向提出了

新的、更高的要求。近年来, 关于库区土地资源优

化利用
[ 1, 2]
、城乡经济

[ 3]
, 以及生态农业发展方向

与模式的研究
[ 4]

, 取得了明显进展。本文认为如

何按照山地资源- 特色产业- 协调发展的逻辑关

系, 遵循库区山地分异的规律和因地制宜, 充分发

挥其独特的地理环境和丰富的农业生物资源优势,

着力发展山地特色农业和促进城乡协调发展, 成为

三峡库区 �开发性移民与可持续发展� 的基本立足

点与关键所在。

1 � 土地资源分异及利用特点

1�1 � 土地资源垂直分布特征
三峡库区在大地构造上位于大巴山褶皱带、川

东平行岭谷褶皱带和川鄂湘黔隆起褶皱带三大构造

单元的交汇处, 受大地构造运动的影响, 库区内的

三大构造单元分别成为大巴山、巫山和武陵山的组

成部分, 使库区形成以山丘为主的地貌格局。地面

起伏大、高差悬殊, 土地资源呈现出山地集中、丘

陵居多、平坝极少的自然特点, 它们分别占库区土

地总面积的 62�6%、34�5%和 2�9% (表 1)。随

着海拔高度的变化, 具有南亚热带、中亚热带、北

亚热带、暖温带、中温带、寒温带等气候类型, 适

于多种生物的生长, 农业生物资源十分丰富。

1�2 � 耕地资源利用特点
三峡库区耕地资源的分布与其土地资源的立体

分布格局有着密切的关系, 由此决定了坡地旱作农

业在农村经济发展的重要地位[ 5]。按照海拔高度

进一步划分, 海拔 300 m 以下, 以河谷平坝地为

主, 主要为河谷水田农业土地利用类型, 同时也是

城镇居民点及工矿建设用地的集中分布区。大坝

175 m 水位蓄水将淹没土地 632 km2, 其中耕地

1�74 � 104 hm2。届时还将形成最大高差达 30 m 的

库区水位涨落带, 适宜多种用途; 海拔 300~ 500

m, 以丘陵和台地为主, 耕地占库区总耕地面积的



51�8%, 主体为旱作农业及园艺业土地利用类型;

海拔 500 ~ 1 000 m, 以低山丘陵为主, 耕地占

37�3%, 仍以旱作农业为主; 1 000 m 以上, 以中

山地分布为主, 主要为森林土地利用类型。中山地

农业种植为一年一熟或接近临界适宜, 但库区中山

区耕地面积仍占 8�6% , 垦殖指数 6�14%, 反映该

区土地利用存在过度垦殖问题。

表 1 � 三峡库区土地资源及利用的垂直分布 ( % )

Table 1 � T he vert ical distribut ion of land resource and ut ilizat ion

in T hree Gorge Areas

海拔高度
( m )

地貌类型

土地资源 耕地利用

面积

( 104 hm2)
所占比例

( % )

面积

( 104 hm2)
所占比例

( % )

垦殖指数
( % )

� 300 a�河谷平坝 16�06 2� 9 3�42 2�3 21� 30

300~ 500 b� 丘陵台地 191�07 34�5 76�93 51�8 40� 26

500~ 1 000 c� 低山地 206�58 37�3 55�39 37�3 26� 81

�1 000 d� 中高山地 140�12 25�3 12�77 8�6 6�14

合 � � 计 553�83 100 148� 51 100 26�8

2 � 不同土地功能区特色农业发展重点
与模式

� � 土地功能区是综合考虑库区自然条件的同一

性, 社会经济条件的类似性, 以及土地利用目标、

土地开发潜力与措施的相对一致性, 按照生态适

宜、产业发展与经济合理布局的原则, 对土地利用

系统进行的生态经济区划分, 从而为库区土地利用

空间组织与产业优化布局提供参考。主要依据海拔

高度的不同, 兼顾其他相关因素, 将库区土地功能

区划分为 4大类型。

2�1 � 河谷平坝区基地规模型高效特色农业模式
三峡库区海拔在 300 m 以下地区为沿江河谷

高效特色生态农业区, 土地面积 16�06 � 104 hm2,

占库区土地总面积的 2�9%。面积虽小, 却是三峡

工程移民开发与安置的重点地区, 也是发展现代高

效农业的最佳区域
[ 6]
。该区人口密度大, 环境污

染, 耕地紧缺且利用分散等问题较为突出, 缓解这

些问题的重点是按照循环经济原理, 建成库区主导

农产品规模生产与加工基地。建立无公害和反季节

蔬菜基地, 推广蔬菜保温栽培技术。完善粮、菜、

油、猪、渔、禽蛋为主的农作物、畜禽和水产等特

色产业基地, 因地制宜开发精养鱼池, 发展城郊现

代绿色与观光农业。

三峡水库从宜昌三斗坪至江津市, 河道长>

600 km, 加上库岸数十条支流河道, 涨落带的总

长度在 2 000 km 以上。按照防洪限制水位 ( 145

m) 与正常水位 ( 175 m) 之差, 水库涨落带的最

大幅度可达 30 m。若岸坡坡度为 3�和 30�时, 其涨

落带宽度分别为 572�4 m 和 52�0 m。据此推算,

夏半年的涨落带出露面积最大可达 110 km2, 即使

在汛期发生较大洪水时, 也有近 70 km2 的土地资

源适宜多种用途所利用。大片的水域区, 以开发网

箱养鱼、养虾为主, 逐步配套形成库区鱼、鸭、

果、菜为一体的高效集约生态农业模式。

2�2 � 丘陵台地区产业互动型高效特色农业模式
三峡库区海拔 300~ 500 m 的区域, 为丘陵台

地资源整合与产业互动的特色农业区。土地面积

191�07 � 104 hm2, 占库区土地总面积的 34�5%,

耕地面积占库区的 51�8%, 垦殖率达 40�3%。该

地区是仅次于河谷平坝区的人口密集区和移民安置

重点区, 也是土地垦殖率最高和发展高效特色农业

条件较优的区域。但是区内包括未被淹没的旧城

镇、工矿区和新迁建的城镇与工矿区, 基本上顺着

沿江道路呈不连续的串珠状分布, 耕地保护与其建

设占用的矛盾突出, 应更加着力土地资源内涵挖

潜、整合与集约利用。加大土地整理和整治力度,

通过实行坡改梯工程、沃土工程等, 重点发展大宗

粮油、大宗水果和特色蔬菜、生猪及家禽、水产

品、部分林特产品、大宗农副产品加工及其产业

化, 推行粮、经、畜、桔、沼 (气) 共生互惠的资

源整合型高效生态农业模式, 建成优质大米、优质

经济作物、优质生猪、优质柑橘基地, 集中发展现

代特色农产品精深加工业。

2�3 � 低山地区农林复合型高效特色农业模式
三峡库区海拔 500~ 1 000 m 的区域为低山地

区农林复合的水土保护型特色农业区。土地面积

206�58 � 10
4

hm
2
, 占库区土地总面积的 37�3%,

耕地占库区耕地总面积的 37�3% , 垦殖率为

26�8%。该区地形坡度较大, 水土流失严重, 库区

开垦用于移民生产安置的耕园地 70%以上分布在

低山丘陵区, 由于土地资源本来有限, 人口密集,

土地垦殖指数较高, 移民迁建用地一般高于旧的居

民地, 致使新的移民安置区连接原有居民点呈现出

向山地延伸之势, 大约在 300~ 800 m 高程内形成

组团式分布的格局, 防止新的人为性水土流失尤其

重要。应通过开展改田、固土、排灌及退耕还林还

草工程, 着力发展以橘子、脐橙、夏橙、锦橙、油

桐等为主的水果经济林、水保林, 间作套种豆类、
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花生为主的农作物, 实施以农林复合和水土保持为

重点的特色农业发展路子。农林复合就是将树木和

农作物通过时间与空间的合理搭配, 在同一土地单

元内同时经营。应以营造环绕山坡水平等高梯田带

为前提, 建立水果经济林基地, 实施橘橙、豌豆、

大麦、芝麻、花生和油桐、小麦、春玉米、大麦等

复合共生的特色农业种植模式, 适当发展坡地喷灌

技术, 提高土地生产效率;

2�4 � 中高山地区生态防护型特色农业模式
三峡库区海拔在 1 000 m 以上的区域为中高山

地区林牧生态防护型特色农业区。土地面积

140�12� 10
4

hm
2
, 占库区土地总面积的 25�3% ,

耕地占库区耕地总面积的 8�6% , 垦殖率为

6�14%。该区气候寒冷, 土壤肥力差, 农林牧混

交, 经营粗放, 水土流失严重, 是库区的贫困人口

集中和农业发展低产区, 但草场草坡辽阔, 种草养

畜, 发展潜力较大。同时适宜茶叶、板栗、核桃、

银杏等特色干果生长和高山无公害绿色蔬菜种植。

因此, 在操作方向上应重点以木材、药材、牧草等

为主, 配套发展家畜草食动物和建立金荞麦、香根

草或百喜草间套养地为主的农作物[ 7]。在土层瘠

薄的陡坡山地, 土地侵蚀强烈, 水土流失严重, 不

宜耕作, 适宜发展林牧业。应采取生物和工程结合

措施, 植树造林、退耕还林和封山育林, 建立生态

防护林、用材林体系, 稳定提高林草覆盖率, 即由

现状的 42%提高到 54%以上, 逐步走上林灌、草、

牧复合的生态防护型特色农业发展路子。启动和实

施林区生态移民工程, 控制人为活动对森林植被的

破坏。支持农户专业化经营, 因地制宜地发展经济

林和多年生经济作物, 通过调整和优化地表覆被结

构, 建立多元化的木本粮油立体经营复合生态系

统, 进而控制土壤侵蚀和水土流失, 保持土壤有机

质和理化性状, 促使中高山地生态系统的良性循

环, 建成库区环境优美的绿色生态屏障。

3 � 山地特色农业与城乡协调发展对策

3�1 � 遵循山地资源利用的时序高效性, 提高农业

综合生产能力

三峡库区土地资源的开发利用必须强调时序性

和动态性。在退耕还林还草、坡改田与水土流失治

理、中低产田改造等项目的实施过程中, 更应强调

分阶段和渐进发展。特别是陡坡地退耕还林, 应充

分考虑库区人多地少、移民安置任务艰巨和劳动力

就业转移困难等实际情况, 讲求实效。可以率先将

中高山地区、远离农村居民点的深山地区和农林交

错分布地区的陡坡地实行退耕还林还草, 伴随低山

坡地土地整理与改造工程的深入开展, 在保障山区

群众从事生产活动所需一定土地数量与质量的前提

下, 逐步实施就近陡坡地退耕还林还草。

农业种植业用地方面, 时序模式主要表现为适

时播种、科学搭配。根据库区海拔高度、气候条件

和山地作物生理生态适应性规律, 在总结生产实践

基础上可进一步归纳出作物适配时序模式 (图 1)。

若按照山坡地不同作物的生态属性与生长期特性,

采取合理的套作与轮作方式, 可有效地提高耕地复

种指数 (随海拔高度变化同一作物播种与收获的时

间有所不同) , 使库区山坡地种植普遍达到三熟,

由此大大提高库区农业土地资源利用效率与效益。

注: Sw : 套种方式 � Sr: 轮作方式 � G: 单独生长 � H: 收获

图 1 � 三峡库区旱地主要农作物配置时序模式

Fig�1 � T he opt imal allocation t imed models of main dry land crops

in T hree Gorges Reservoir Area

3�2 � 加快农业与农村结构调整, 构建库区特色农

业产业体系

三峡库区是一个特定的生态经济区, 大农业经

济占据主导地位。针对农业和农村经济阶段性和结

构性矛盾突出的实际, 旨在有效提高库区农业与农

村经济整体素质及综合经济实力, 今后库区农业与

农村经济结构调整优化的总方向和重点是: 本着

�依托资源, 发挥优势, 突出特色, 持续发展� 的

方针, 以土地资源为基础, 按照 �稳定优势农业,

突出特色农业, 开发精品农业, 发展创汇农业, 拓

展非农产业� 的发展思路, 培育壮大龙头企业、支

柱产业。

发展高效特色农业产业集社会、经济和生态效

益为一体, 是一条扩大库区移民安置容量、改善生

态环境和统筹城乡发展的重要途径。因此, 在产业
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定位上, 应坚持农民、农业和农村三位一体, 拓展

库区农业产业化和非农产业发展的领域的空间, 加

快农业产业化和农村工业化、城镇化进程, 使高效

特色农业逐步发展成为库区农村经济的产业主体。

在模式选择上, 力求特色性、多元性、多级循环关

联性和集约高效利用性。在大农业内部主要抓住水

面和山丘地两个重点区域。库区广阔的水域是名贵

水产养殖和网箱养鱼的理想基地; 山丘地应抓住生

态资源优势, 按照农林牧副各业内在的有机联系

性
[ 8]

, 坚持 �稳定 (种植业)、兴林、强牧、上

渔、增特 (土特产)� 的发展思路, 实现 � 农林牧

渔特药� 综合开发, 发展大农业, 提高农业综合效

益, 建立良性循环的特色农业产业体系, 建成独具

库区和南方亚热带山地特色的多种特色农产品综合

开发区, 走综合型、基地型、规模型和产业化的发

展路子, 实现传统农业由数量扩张型向质量效益型

的根本转变。

3�3 � 依托农业产业化与城镇化协同推进, 完善城

乡协调发展创新机制

农业产业化与城镇化发展的协同推进是库区统

筹城乡发展的根本途径。当前二者发展存在明显的

不协调性。一方面规划发展小城镇, 脱离农业产业

化项目和农村乡镇企业的支撑, 致使农村小城镇发

展缺乏再生动力, 另一方面特色农业的产业化缺少

城镇聚集效应的优势引导, 阻碍了农村剩余劳动力

的转移就业, 致使农村土地难以集中, 以土地为依

托的农业集约化、规模化经营难以取得突破性进

展。三峡库区是一个以农业与农村经济发展为主的

地区, 为了构建二者结合的平台, 必须注重库区农

村资源的有效整合, 尤其是立足山地资源优势与库

区市场需求, 推广不同类型的特色农业产业模式,

为城镇化发展提供不竭动力。为此城镇化发展模式

的选择, 应强调以农业产业化企业为龙头、以农产

品加工工业园区为支撑、以新型高效生态农业产业

链 (群) 为依托、以三峡城乡移民迁建为契机和建

设生态移民城镇为特色。国家对库区乡镇企业、农

村小城镇、优质农产品基地及生态环境建设实行特

殊优惠政策, 建立库区农业多元化投资主体, 实现

特色农业发展的群体化[ 9]。针对当前面临的实际

问题, 营造库区土地流转置换的创新机制, 势在必

行。为此, 既要巩固提高现在土地规模经营水平,

完善土地有偿承包转让机制, 又要对通过 �非农

化� 途径转换出来的土地进行统一规划, 促进农业

土地的规模化、区域化和特色化经营。

4 � 结论与讨论

三峡库区土地资源利用具有显著的垂直地带性

分异特征。主要依据海拔高度的不同, 兼顾其他相

关因素, 将库区山地土地功能与特色农业发展区划

分为河谷平坝、丘陵台地、低山地和中高山地等四

大功能类型。着眼于不同类型区农业资源特点、产

业发展重点和生态建设难点, 提出多元化的山地特

色农业发展模式, 对于有效推进库区特色产业发

展、生态环境建设和农民移民安置, 具有重要的价

值和战略意义。三峡库区特色农业发展重在强化基

地规模、产业互动、农林复合和生态防护等方面的

优势与特色。

依托独特的地理环境和丰富的农业生物资源优

势, 着力发展山地特色农业和推广高效特色农业发

展模式, 是三峡库区未来统筹城乡协调发展的主攻

方向。为此, 应重点实施三大对策, 即遵循山地资

源利用的时序高效性、提高农业综合生产能力, 加

快农业与农村经济结构调整、构建特色农业产业发

展体系, 依托农业产业化与城镇化协同推进、完善

城乡协调发展的创新机制。
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Mountainous Characteristic Agriculture and Urban�rural
Development in TGRA

WU Kangming
( College of Economic Management, Southw est Univ er sity , Chongqing 400715, China)

Abstract: There are more im portant value and strategic signif icance in Three Gorges Reservoir Areas ( TGRA)

to reconst ruct characteristic indust ry system of being on speaking terms w ith ecological env ironment , and re�
sources and of harmonizing w ith reg ional economic social development after Three Gorges Dam w ill be reserved

w ater in 2008. The dominant type of land resources in TGRA is slope dry land. As the big dam starts to sub�
merge and the local habitants beg in to set tle dow n backward, the pressure on the exploitation of the mountain

slope land is becoming higher and higher. However, the plenty of agricultural resources in TGRA are the most

dist inct ive advantage to develop the mountainous characterist ic agriculture. To advance the st rategic agro�st ruc�
tures adjustment and to develop rural economy growth�points based on the characterist ic agricultural development

are not only to redound to const ruct eco�env ironment and optimize the relat ionships of man�land, but also to

make for poverty alleviat ion and harmonious developm ent betw een city and villag e in TGRA. T he land use func�
t ion zones w ere divided based on the analysis of the principles of mountainous vert ical terrain difference, and the

model and countermeasure to develop the mountainous characterist ic agriculture by exert ing agricultural re�
sources advantages w ere put forw ard in this paper.

Key words: mountainous land resources; mountainous characterist ic agriculture; urban�rural developm ent ;

T hree Gorges Reservoir Areas ( T GRA)
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