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摘 要 : 攀西中药材资源非常丰富
,

中药产业是攀西地区支柱产业
,

也是生物资源开发的一个重要内容
。

本文分析

了攀西地区中药产业发展条件
、

基础及面临的挑战
,

认为攀西地区中药产业将进人以技术创新
、

制度创新的挖掘潜

在资源为主的内涵式发展阶段
,

提出了立足资源优势
,

以市场为导向
,

以中药产业化为核心的发展思路
,

对中药产

业发展重点和开发项目进行了规划
。

从技术手段
、

投资手段
、

人才手段
、

机制创新手段等方面阐述了攀西地区中药

产业发展对策
。
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1 中药产业发展的基础和条件

1
.

1 丰富的中药材品种

攀西地区有多层次的立体气候
,

光照充足
,

雨量

充沛
,

年温差小
,

日温差大
,

造就了攀西中药材丰富

多样的特点
。

1 958 一 1 985 年国家对攀西地区进行

了 6 次中药材资源普查
,

结果表明凉山州有资源品

种 4 4 7 1 种
,

隶属 266 科
,

其中植物药 4 403 种
,

隶属

228 科 ;动物药 62 种
,

隶属 38 科 ; 矿物药 6 种
。

攀

枝花有资源 品种 625 种
,

隶属 173 科
,

其中植物药

58 4 种
,

隶属 132 科 ;动物药 41 种
,

隶属 41 种 ;矿物

药 2 种
。

攀西地区资源品种和植物药种类分别占四

川的 90 %
、

全国的 3 5 % [ ‘} 。

1
.

2 中药材产且
、

落藏l 大

根据 19 83 年四川省规定普查 300 个主要中药

材商品产(藏)量所作的调查表明
,

凉山州有重点品

种 250 个
,

产(藏)量 5 5 36 x 10 4 kg
,

其中植物药 2 6 0

种
,

产(藏)量 5 064 X I护吨 ; 动物药 18 种
,

产蕴量

504 x 10 4 掩 ;矿物药 2 种
,

2 6 7 e
。

攀枝花市产(藏)量

5 7 8 x 1 0 4 掩
,

其中植物药 52 1 x 1 0 4 kg
,

动物药 6 X

1护 kg
,

矿物药 50 x l少 k g
。

攀西地区野生药材蕴藏

量丰富
,

是四川省中药材蕴藏量最大的地区
。

蕴藏

量比较丰富的药材有凉山州的获等
、

党参
、

黄蔑
、

黄

岑
、

何首乌
、

续断
、

天南星
、

龙胆草
、

桑寄生等
,

攀枝花

市的续断
、

获荃
。

家种年产量较高的是凉山州的附

片
、

当归
、

川糠子
、

赤小豆
、

川牛膝和攀枝花市的广羞

香和获等等〔’〕
。

表 1 攀西地区中药资源与四川省
、

全国的比较
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3 中药材开发历史悠久

攀西地区是四川最大的彝族聚居区
,

是彝药发

源地之一
,

《新修本草》
、

《图经本草》
、

《证类草本》
、

《本草纲 目》和《本草纲 目拾遗》中都有攀西产药物的
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记载
。

从古自今
,

攀西一直是著名的药材产区
,

每年

药材收购量在四川占有相当大的比例
。

解放后
,

国

家非常重视攀西地区药材生产和开发利用
,

增加收

购品种
,

扩大了一些家种药材的种植面积
,

并积极开

展野生药材的人工驯化
、

新品种的引种试种
、

新药物

和成药原料的开发利用
,

如马尾连
、

薯菠
、

金铁锁
、

黄

草乌
、

披麻草
、

金龙胆等都是药厂的重要原料药
。

薯

莎是 口服避孕药
、

合成其他激素类药的主要原料
,

成

都地奥集团利用薯菠开发生产治疗心血管疾病的地

奥心血康
,

每年产值可达 10 多亿元
。

薯菠在攀西地

区有丰富蕴藏量
,

是最有开发前景的品种之一
。

1
.

4 土地资源丰富
.

生态环境质t 好

攀西地区土地后备资源丰富
,

开发潜力大
,

是四

川省耕地占补平衡的主要调剂区域
。

据调查统计
,

攀西共有荒地资源 90
.

9 x l护 hrn Z;在海拔 2 ooo m

以下的河谷地带和宽谷盆地
,

有坡度 < 25 度的宜农

荒地 29
.

09 x 10 4 h时 ;易于开垦成园地的荒地 20 x

10 4 hm Z ;宜林荒地 3 3
.

3 3 x r0 4 hmZ ;宜牧荒地 2 6
.

6 7

x 10 4 hmZ [2]
。

国家实施
“

退耕还林(草 )工程
’,

后
,

攀

西地区将有近 30 x l护 h时 坡耕地退耕还林还草
,

为攀西地区发展中药材种植提供了土地资源储备和

资金支持
。

攀西地区开发程度低
,

许多地方还保持着原生

状态
,

土地后备资源集中在金沙江
、

雅碧江
、

安宁河

流域及其支流两岸的大片区域
,

这些区域还大多处

于无污染的生态区
,

农药残毒
、

重金属等均低于四川

省内其他地区
,

大气质量
、

地区水质亦达到国家标

准
。

由于大部分中药材是地上
、

地下部分皆可人药
,

大气质量
、

水源质量
、

土壤微量元素含量尤其是重金

属含量
、

农药残留量对药材的药性和成药质量有着

直接的影响
。

攀西生态环境质量好
,

盛产的中药材

质量上乘
,

加工后的药物质量可达到 G N [P 的标准
,

现已有多家大型中药制药企业来攀西建立中药材生

产基地
。

2 中药产业发展现状与评价

2
.

1 现状分析

2
.

1
.

1 中药材基地初具规模

攀西凭借资源优势
,

积极发展中药材生产
,

基地

建设初具规模
。

近年来
,

依托实力相对雄厚的医药

企业
,

攀西地区中药种植基地建设得到了长足发展
。

目前
,

主要的基地有以攀西药业为龙头建设的布拖

附子基地 400 hm Z ;以凉山州生物研究所为龙头的

红豆杉种苗繁殖基地
,

种植红豆杉 66
.

7 hmZ
,

三九

药业集团德阳分公司与盐源县达成建设丹参基地的

协议
,

预计到 2 0 05 年发展到 1 333 hmZ
,

并由双方合

作进行丹参深度开发
,

以凉山州天然农业开发有限

公司为龙头
,

建设的芦荟生产基地 93 h时
, “

十五
”

期间发展到 666
.

7 h时
,

其他规模种植的有黄柏约

106
.

7 hmZ
,

杜仲 80 hmZ
,

红梅 4 13 hm 早
,

银杏 66
.

7

h m 罕
,

板蓝根 66
.

7 h m Z
。

同时
,

以四川中药材基地的

两个项目为示范
,

全面实施科学种植
、

规范化管理
,

使基地建设迈上一个新台阶
。

2
.

1
.

2 中药制药能力初步形成

攀西地区中药科研机构 1 家
、

生产加工企业有

3 家
。

凉山州生物研究所多年来致力于天然药物有

效成分的提取工作
,

现在已经掌握紫杉醇和 白黎芦

醇等物质的制取工艺 ; 攀西药业有限公司开发出了
“

康复新
” 、“

复方沉香胃片
”

等国家新药 ;西昌杨天制

药有限公司开发出了
“

万应胶囊
” 、 “

余甘子喉片
”

等

新药 ;西昌航天皂素厂制取的穿龙薯裁浓缩水解物

(皂素粗制品 )和凉山州天然农业有限公司开发生产

的芦荟系列保健品畅销市场
。 “

康复新
” 、 “

复方沉香

胃片
”

等三个国家中药保护品种和
“

万应胶囊
”

等新

产品开发的成功带动了当地医药经济的发展
‘) 。

2
.

2 评价

2
.

2
.

1 良好的产业发展环境
,

存在后发优势

加人
“

w T O
, ,

后
,

中国明确提出将中药产业作为

新兴产业加以扶持
,

在产业政策
、

金融政策
、

技术政

策
、

市场政策等方面给予全面支持
。

在西部中药产

业处于龙头地位的四川省也把中药产业明确为支柱

产业重点发展
,

并得到国家的大力支持
,

成为全国第

一个中药现代化科技产业基地和中药材基地 (简称

四川基地 )
。

攀西地区被列为四川省主要中药材生

产基地
,

四川基地在这里设立了芦荟种植科技示范

区建设项目和薯菠种植科技示范区建设项目
。

攀西

地区也成立了中药业发展领导小组
,

将中药产业确

定为本地区重点产业
,

制定了中药产业发展规划
,

为

攀西地区的中药产业的发展提供了有利的政策
、

资

金
、

技术
、

人才支持
。

在政策引导和市场需求的带动

下
,

各种资源不断向中药产业聚集
,

攀西地区中药产

l) 凉山州农村工作委员会
,

凉山州三亩地建设办公室编
.

凉山州绿色产业基地规划与实践
.

2《XK)
.
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业后发优势凸现
。

2
.

2
.

2 中药产业经济总量小
,

效益不高

攀西地区中药产业基础薄弱
,

企业数量少
,

规模

小
,

经济效益偏低
。

目前
,

攀西地区有 3 家中药企

业
,

其年产值都在 5 0 00 万元以下
,

2 000 年中药制药

工业年产值不足 5 000 万元
,

利税也仅有 800 万元
,

其中攀西药业有限公司和西昌航天皂素厂利税还不

到 50 万元(表 2 )
,

与全国销售收人第八
,

利税
、

利润

第一的成都地奥集团相比
,

产值规模
、

盈利水平都相

去甚远
,

攀西地区整个中药行业利税收人仅占地奥

集团的 2
.

4 %
,

发展差距可见一斑
。

在四川省内 200

多个中药制药企业中
,

攀西中药企业销售收人
、

利税

两项经济指标排名靠后
。

在攀西地区工业总产值

中
,

中药制药工业所占比重也是很小
。

攀西有药品批发企业数十个
,

西昌
、

会东
、

冕宁
、

盐源等医药有限公司等企业效益较好
,

有部分企业

出现亏损
。

研究所是攀西地区从事中药产品开发的研究机构
,

由于科技人才缺乏
,

运转出现困难
。

川西薯茨公司

是攀西中药产业化龙头企业
,

承担着国家综合农业

开发办的项 目
“

薯预产业化基地建设
” ,

但公司没有

一位专门从事薯莎栽培与管理的科技人员
,

对薯莎

规范化种植基地建设非常不利
。

虽然攀西地区中药

资源丰富
,

但缺乏人才
,

资源的优势也只能是潜在

的
。

2
.

2
.

5 机制不活

近几年
,

医药企业陆续进行了股份制改造
,

但由

于种种原因
,

很多企业还没有真正建立起现代化企

业制度
,

企业内部仍存在吃大锅饭的现象
,

没有从根

本上调动职工的积极性
,

企业依然缺乏活力
。

由此可见
,

经过数十年发展
,

攀西地区中药产业

虽然取得了显著的成就
,

但从产业发展水平来看
,

攀

西地区中药产业还处于依赖中药材种植与粗加工产

品阶段
。

要把资源优势变为商品优势
、

经济优势
,

攀

西中药产业还有很长的路要走
。

表 2 2(X旧年攀西地区中药材加工企业生产状况 (万元 )

飞、ble 2 T he s

tat us q m of
~

hi ni ng
en te rp rises of Ch i

~
m ed iei阔

m a t州山 in Panx i

~
in 2 000 (R N [B : 10 t比~

d y ~ )

7204035西昌杨天制药厂。

攀西药业有限公司¹

西昌航天皂素厂¹

成都地奥集团º

销售收人 利 税

1 9 40

30 (X) 0 8 3 30 8 33 59 9

资料来源
: ¹ 凉山州农村工作委员会

,

凉山州三亩地建设办公室编
.

凉山州绿色产业基地规划与实践
.
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º 中国中药协

会
.

20以) 年度全国中药饮片工业企业前 10 名排序
.

200 2
.

2
.

2
.

3 投人不足
,

科技水平低

多年来
,

受体制等多方面因素的影响
,

攀西地区

中药制药全靠企业自身积累来发展
。

凉山州医药工

商企业拥有固定和流动资产 1亿多元
,

仅相当于成

都地奥集团的 1乃
。

由于企业规模小
,

融资能力不

足
,

从而导致企业资金匾乏
,

投人低
,

设备老化
,

技术

水平落后
,

管理水平低
,

技术创新和新药研发能力严

重滞后
,

医药工业产品老化
,

急需更新换代
,

开发的

新药都属四类新药
,

产品档次不高
。

2
.

2
.

4 人才缺乏
,

攀西地区经济文化落后
,

人口素质偏低
,

中药产

业相关专业技术人员和管理人员
、

市场营销人员后

继乏人
。

近几年
,

医药专业大学生到医药企业就业

的屈指可数
,

使中药产业后续发展受阻
。

凉山生物

3 中药产业面临的挑战

随着国际自然疗法的兴起
,

国际天然药物市场

不断扩大
,

给中药产业发展带来空前的发展机遇
,

但

也面临着严峻的挑战
。

3
.

1 中药出口的技术贸易壁垒

攀西地区是中药材生产基地
,

每年都有一定数

量的药材出口
。

但传统的生产
、

加工和销售方式越

来越不适应世界各国的不同需求
。

缺乏规范的标准

和药效检验
,

重金属超标
、

农药残留等问题比较突

出
。

国际市场对中药材
、

中成药的准人设定了严格

技术贸易壁垒
,

限制了中药材
、

中成药大批量进人国

际市场
。

3
.

2 中药产业现代化

按国家药监局规定
,

2004 一 06 一 30 未提出药品

G MP 认证申请或者 200 4 一 12 底未通过药品 G 州[P

认证的企业 (或车间 )将终止其《药品生产许可证》

(或相应生产范围 )
,

国家食品药品监督局将注销其

相应的药品生产批准文号
。

对 2004 一 12 底前不能

按规定期限实施 CS P 改造
、

未通过 CS P 认证的药品

经营企业
,

根据药品管理法的有关规定
,

取消其药品

的经营资格
。

攀西地区中药制药企业和经营企业规

模小
,

缺乏资金进行技术改造
,

G MP
、

G SP认证最后

期限将近
,

企业面临生存危机
,

尤其是攀西地区为数
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不多的制药企业是否能获得 G NIP 资格证书将严重影

响攀西地区中药产业链的延伸和产业的健康发展
。

3
.

3 国内市场的竞争

当前
,

全国有 20 多个省区都提出把中药产业作

为支柱产业
,

国家批准了 n 个中药现代化产业基

地
,

在上海成立了国家级中药创新中心
,

香港特区也

凭借资本优势提出建设
“

中药国际中心
” ,

形成
“

中药

港
” ,

让中医药通过上海和香港更快
、

更好地走出国

门
。

全国各地中药产业蓬勃发展
。

西南地区的四

川
、

云南
、

贵州
、

重庆等省市都是我国著名的中药材

产区
,

作为国家中药现代化科技产业基地和中药材

种植基地
,

利用政策优势和资源优势
,

纷纷投人巨

资
,

努力做大做强中药产业
。

西南地区 自然条件相

似
,

出产的中药材品种结构相似
,

中药材种植基地大

规模建设无疑加剧了中药材市场的竞争
,

这对偏重

于中药材生产的攀西地区来说
,

怎样提高产品质量
,

开发中药材特色产品
,

做到人无我有
、

人有我优不谛

是个严峻的考验
。

4 攀西地区中药产业的发展思路与手段

4
.

1 发展思路

根据产业结构演进规律
,

在不同经济发展阶段
,

产业内部结构也在发生从低级向高级转换
,

而且后

一个阶段产业发展是以前一个阶段产业的充分发展

为基础的
。

中药产业是关乎国计民生的基础性产

业
,

在经济发展初期
,

中药产业对经济发展起主导作

用的是中药材种植业和简单粗加工 ;在经济发展中

期
,

对经济发展起主导作用的是以技术含量为表征

的中药材种植和探加工 ;在经济发展后期
,

起主导作

用的生物技术
、

信息技术等高新技术导人的中药材

种植和综合利用开发
。

攀西地区是典型的老少边穷

地区
,

社会经济非常落后
,

处于经济发展初期向中期

过渡的阶段
,

这与其过分依赖中药材种植与粗加工

产品的产业特征是相吻合的
。

在这个阶段
,

中药产

业主要依靠传统生产要素的投人来实现产业的持续

发展
。

随着经济的发展
,

攀西地区中药产业内部结

构将转换到以技术创新
、

制度创新的挖掘潜在资源

为主的内涵式发展
,

科技含量和技术水平的高低将

成为中药企业能否获得竞争优势的关键因素
。

因

此
,

在制定攀西地区中药产业发展思路时
,

要高起

点
、

高标准
、

高定位地考虑攀西地区中药产业发展
。

攀西地区要立足资源优势
,

瞄准国际市场
,

以中

药产业化为核心
,

运用高新技术改造传统产业
,

大力

发展技术规范化
、

生产规模化的优质中药材生产和

加工基地建设
,

加速中药现代化进程
。

开发生产有

自主知识产权富有攀西特色的中药产品
,

适应国内

外中药市场变化和竞争
,

推动攀西中药产业的可持

续发展
。

攀西地区中药产业发展是一个庞大的系统工

程
,

通过实施中药产业化项 目
,

将产
、

学
、

研
、

销等环

节有机统一起来
,

形成完整
、

有序
、

高效的产业链
。

在实际工作中
,

把中药产业化与天保工程
、

退耕还林

工程
、

农业综合开发和扶贫开发等项 目结合
,

通过资

源的优化配置
,

实现攀西地区经济
、

社会
、

生态效益

的和谐发展
。

4
.

2 发展手段

4
.

2
.

1 规划手段

攀西地区中药资源极为丰富
,

中药种植业有着

良好的基础
,

但中药制药产业幼稚弱小
,

产业规模和

竞争力都非常薄弱
,

与省内
、

国内同行业相比
,

有着

巨大的差别
。

因此
,

在四川省中药现代化产业基地

布局中
,

攀西地区定位为四川主要中药材基地
。

为

此
,

攀西地区中药产业发展要立足资源优势
,

以中药

材种植业发展为主线
,

通过中药产业化项 目实施
,

使

发展重心逐渐向制药产业转换
,

最终形成有攀西特

色的中药材
、

中成药生产基地
。

为了达到这一 目标
,

要分 3 步走
。

近期 (20 00 一

20 05 年 )
,

首要任务是要建设技术规范化
、

生产规模

化的无公害优质中药材基地
。

其品种和规模由市场

决定
,

在几年内
,

使中药材种植成为攀西地区的支柱

产业
,

带动相关产业的发展
,

帮助农民脱贫致富
。

对

中药制药企业进行技术改造
、

股份制改造重组
,

力争

都能通过国家 G 州[P 资格认证
。

对主要药品经营企

业也要进行改制转轨
,

加强管理
,

争取达到国家

G SP认证标准
,

确保攀西地区中药产业改造顺利完

成
。

中期(2 005 一加10 年)
,

建成一个集种苗培育
、

产品研发
、

中试
、

生产
、

销售为一体的中药现代化科

技示范园区
,

作为基地核心
,

带动中药产业发展
。

通

过有市场前景
、

资源优势并发展基础的产业化项目
,

形成攀西中药产业的竞争优势
,

完善产业内部结构
。

远期(20 1 0 一 2020 年)
,

形成中外闻名的中药材及中

成药生产基地
,

并创出名牌产品
。

中药的可持续发展
,

离不开中药材种植业
,

中药

材种植和加工是中药产业的源头和基础
,

是产业发

展的重点
。

根据市场需求和资源优势
,

攀西地区重
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,

等
:
攀西地区中药产业发展与对策分析

点发展市场缺 口大
、

附加值高
、

以道地药材为主的优

质药材
,

做到
“

人无我有
,

人有我优
” ,

增强其市场竞

争能力
,

同时为中药制药企业提供优质原料
。

适合

攀西地区大规模发展的项目有
:
布托附子种植与加

工
、

丹参种植与加工
,

西昌营蒲
,

安宁河流域杜仲
,

木

里续断种植与加工
,

越西大黄种植与加工
,

木里木香

种植与加工
,

布托半夏种植与加工等
。

中药产业的发展关键看中药研发能力
,

中药研

发是增强产业竞争力的关键
。

从市场前景来看
,

开

发治疗心血管
、

艾滋病
、

老年性疾病及癌症等世界性

疾病的天然药物是当今医学界热点和难点
,

而中药

在治疗这些疑难杂症上有自己独特的优势
。

因此
,

攀西中药产业发展重点要顺应这一发展趋势
,

重点

开发市场前景广阔
、

有资源优势的产品
,

推动中药产

业的升级换代
,

形成带动区域经济发展的支柱产业
。

主要项目有
: 以附子为原料的系列产品药物 ; 以余甘

子
、

杜鹃等为原料的天然药物 ; 以薯莎
、

剑麻等为原

料的皂素类药物 ; 以红豆杉
、

银杏等为原料的抗心血

管
、

肿瘤药物
。

4
.

2
.

2 技术手段

加速中药产业链的标准化建设和认证
。

国家实

施中药现代化发展战略以来
,

逐步规范中药生产各

环节质量监管
,

这种认证制度是国际药品贸易和药

品监督管理的重要内容
,

是中药现代化
、

中药国际化

的必然要求
。

应积极应对这种形势
,

按 G AP (药材

种植生产管理规范 )要求种植生产中药材
、

按 G N P

(药品生产质量管理规范)标准建设改造药厂
,

按

GLP (药品试验管理规范 )
、

GC P(药品临床试验规

范 )标准开发新药
,

按 G SP (药品供应管理规范 )健

全营销服务网
。

通过对传统产业的改造
,

增强攀西

地区中药产业的市场竞争力
。

开发具有自主知识产权的产品
,

提升攀西地区

中药行业的核心竞争力
。

科技创新是中药行业的核

心竞争力
。

攀西中药产业规模小
,

资金力量薄弱
,

科

技创新能力低
,

单纯靠企业 自己力量开发产品是不

行的
。

政府应实现产业倾斜
,

以项 目的形式增加新

药研制和中药材基地的投人
,

加大对重大关键技术

和基础性研究的支持力度
。

以中药现代化科技示范

园区建设为契机
,

争取人园企业享受国家高新技术

产业开发区优惠政策
,

企业投资高新技术项 目占当

年投资总额 50 % 以上者
,

享受高新技术企业待遇等

推进科技成果孵化
。

鼓励国内外企业
、

人才带项目

带高新技术到中药现代化科技示范园区开办或合作

创办科技型企业
,

鼓励本地企业开展中药新药自主

开发及与其他知名企业
、

大专院校
、

科研部门的联合

开发
,

鼓励科研机构或科研人员个人以技术投资人

股
、

技术转让等多种形式实现科技成果的转化
,

鼓励

银行加大对重点中药企业的技术改造和新药产品开

发的贷款投入
,

力争在紫杉醇和白黎芦醇等有市场

前景
、

有开发基础
、

有资源优势的项 目上
,

开发出具

有自主知识产权的新产品
,

确保新产品在生产设备
、

生产条件
、

产品的质量标准与国际标准接轨
,

提升产

业层次
,

增强发展后劲
。

发挥资源优势
,

搞好中药种植基地建设
。

针对

攀西地区中药材生产管理粗放
,

单产低
、

质量差
,

一

些名贵的中药材资源几乎枯竭的状况
,

要从几个方

面着手抓中药材基地建设
。

一是科学规划
,

合理布

局
。

中药材种植要向生态适宜区
、

有增产潜力
、

有栽

培传统的产区集中
,

向生态条件独特
、

生产基础和技

术基础较好
,

投资少
,

见效快的地区集中
,

形成商品

生产基地
,

使其集中连片
,

便于管理和加工逐步向区

域化
、

专业化方向发展 ;二是要加强管理
,

保护性地

开发利用野生中药材资源
。

三是根据市场需求
,

调

整品种结构和生产规模
,

积极发展道地药材
。

四是

严格按照 G AP 要求种植中药材
,

实现规范化生产
。

五是大力推广中药材的栽培技术
,

解决中药材病虫

害和农药残留问题
。

4
.

2
.

3 投资手段

攀西地区经济比较落后
,

资金自筹能力很低
,

资

金匾乏是制约中药产业发展的主要因素之一
。

改变

国家单一投资体制
,

建立多层次融资渠道
,

加大中药

产业的投人是解决这一问题的有效途径
。

政府以项

目
、

专项基金的形式增加对中药产业的投资
,

在安排

农业综合开发
、

以工代贩和扶贫开发等项 目资金和

科技型中小企业技术创新基金时
,

可适当向中药产

业化项目倾斜
,

实行集中投人
,

捆绑使用 ;地方各级

政府应每年拿出一定财政资金投人市场前景看好的

中药产业化项 目及配套项目
,

还要制定相关政策
,

积

极引进资金和项 目
,

吸引东部沿海经济发达地区企

业来攀西投资兴建中药材种植基地和加工基地
,

吸

引国内大型制药企业来攀西进行原料药的生产加

工 ;现有中药企业通过改制吸引职工和社会法人
、

上

市公司及社会法人企业人股进行增资扩股
,

资产重

组
,

实现投资主体多元化
,

激发企业的发展活力 ;募

集源 自个人
、

企业
、

机构投资者
、

境外投资者的民间

资金以风险投资的形式投向中药产业
。
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4
.

2
.

4 人才手段

中药产业是涉及多学科的高技术产业
,

人才资

源有着不可估量的价值
,

是中药产业发展的关键因

素
。

根据攀西中药产业人才奇缺的情况
,

要采取多

途径解决人才问题
。

政府
、

企业要采取积极措施建

立人才机制
,

营造人才发挥才干的环境
,

引才
、

用才
、

容才
、

留才
,

建立一支适应中药现代化建设需要的人

才队伍
。

注重当地人才的选拔
、

培训
,

开展与大专院

校
、

科研单位
、

企业的合作
,

以远程教育
、

联合开发产

品等方式培养实用型人才 ;积极引进国内外高层次

的技术人才
、

管理人才
、

营销人才
,

聘请专家做兼职

或做客座科教人员
,

尊重人才
,

重视人才
,

提高人才

资本收益
,

参照国内外高科技企业的经验
,

明确科技

人才技术股持股比例及额度
,

在优先认购公司股票

及股票期权等方面予以重点倾斜
,

把人才的智慧作

为一种资本
,

与投资股东的金融资本有机结合
,

建立

利益共享机制
,

按贡献定报酬待遇
,

形成鼓励科技人

员创新的激励机制
,

靠制度吸引人才投身创业
。

4
.

2
.

5 机制创新手段

攀西地区中药产业要实现跨越式发展
,

良好的

产业环境和组织构架
,

以及一个能刺激企业获得竞

争优势的环境是非常迫切的
。

根据国家中药现代化

的发展战略
,

政府要配套相应的产业发展政策
,

制定

区域优先开发制度
。

对攀西这样具有明显资源优势

的重点地区要优先开发
,

对其重点发展的产业实行

政策倾斜
,

重点扶持
,

在资金
、

项 目
、

人才上给予充分

保证
。

从产权制度改革着手
,

通过转换经营机制
,

建

立现代企业制度
,

实现投资主体多元化
,

进行引资机

制
、

人才机制
、

企业核心竟争力等相关机制的创新
。

以中药材种植加工
、

中成药生产为主的中药产

业化是攀西地区中药产业发展的主要内容
。

在市场

经济条件下
,

要积极探索
,

采用新思路
、

新机制
,

实现

中药产业化市场化运作
。

改变以往政府包办代替直

接参与的传统思路
,

加快步伐建立以企业为主
、

政府

干预的创新机制
。

在这个架构下
,

针对不断变化的

形势
,

对项目实施涉及到的资金形成机制
、

资金管理

机制
、

立项选项原则
、

开发模式
、

综合效益机制
、

政府

的作用
、

企业的责权等方面的若干问题进行探索和

改革
,

多渠道筹集资金
,

通过资本运作保证项目资金

投人 ;引人竞争机制
,

选出效益最优的项 目和企业
,

避免投资的低效和无效 ;不断研究总结切合攀西实

际的开发模式并加以推广
,

推动攀西中药产业化发

展进程
。
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