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摘 要 :攀西地区资源极其丰富
,

是我国国土开发的重点片区和我国内陆最具发展潜力与后劲的地区之一
。

攀西

资源开发历程可分为 4 个阶段
:

矿产资源开发 ;航天产业开发 ;以水电为中心的开发 ; 以生物资源开发
、

建设生态产

业为突破口
,

建设攀西生态经济与矿产资源水能资源
、

旅游资源综合开发
。

系统总结了 4 个阶段的特征
,

并对各个

时期的开发作了评价
。
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攀西地区位于四川省西南部 (图 1 )
,

包括攀枝

花市 (下辖米易
、

盐边 2 县和攀枝花 1 市)和凉山州

(下辖越西
、

美姑
、

雷波
、

冕宁
、

喜德
、

昭觉
、

金阳
、

布

拖
、

盐源
、

德昌
、

甘洛
、

普格
、

宁南
、

会理
、

会东等县及

木里藏族自治县共 16 个县和西昌 1 市 )共 18 县 2

市
。
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攀西地区资源极其丰富
,

该地区拥有南方的热

量
,

北方的光照
,

物种繁多
,

是我国生物资源开发的

理想之地
,

也是我国国土开发的重点片区之一和我

国内陆最具发展潜力和后劲的地区之一
。

具体硕
言

,

攀西这个以共和国国土面积 0
.

7 % 的弹丸区域
,

蕴藏着全国 13
.

3 %的铁
、

69 % 的钒
、

94 % 的铁
、

82 的

钻
、

18 % 的铜
、

13 % 的铅锌和全国储量第二位的稀土

矿产 ; 同时
,

该地区还有占全国可开发量 13
.

8 % 的

水能资源
,

有极其丰富的生物资源
,

绚丽多彩的旅游

资源
。

圈 1 攀西地区位里图
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1 资源开发历程

纵观攀西地区的经济开发历程
,

大致经历了 4

个阶段 [‘] :

1
.

1 矿产资源开发阶段

攀西地区矿产资源的开发经历了两个高潮和一

个调整期
。

1
.

从 1 965 一 1 974 的 10
a
间

,

初步建成了年产

160一 170 x 10 4 t铁
、
150 x 104 t 吨钢

、

90 一 100 x 10 4

t 钢材及矿山
、

煤炭
、

电力
、

交通等配套的工业基地
。

2
.

从 19 70 年代末到 198 0 年代中期
,

攀西的建

设步伐放慢
。

此为调整期
。

收稿日期 (R ec e iv记 da te )
: 20 03 一 0 8 一 20 ; 改回日期 (触

C印ted )
: 200 4 一 0 3 一 1 6

。
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3
.

19 9 2 年后
,

攀西地区又迎来了第二次开发浪

潮
。

攀钢二期工程列为国家
“

七五
” 、 “

八五
”

重点建

设项 目
。

从 1 986 一 19 97 年
,

在国家不再增加投资的

前提下
,

透过国际财团贷款
,

企业 自筹建设资金
,

经

过 10
a
艰苦创业

,

形成年产 300 x l少 t 钢
、

铁
、

材的

综合生产能力
,

并成为我国最大的钒钦和我国西部

最大的钢铁生产企业
。

1
.

2 航天产业开发阶段

在积极开发矿产资源的同时
,

攀西地区还发展

航天产业
。

西昌卫星发射中心
,

建于 1 970 年代初
,

是中国目前对外开放中规模较大
、

设备技术先进的

新型航天器发射场
。

西昌卫星发射中心总部 设在

西昌市
,

发射场位于西昌市西北约 60 km 处的秀山

丽水间
。

发射中心拥有测试发射
、

指挥控制
、

跟踪测

量
、

通信
、

气象
、

技术勤务保障等系统
。

发射场区的

两个发射工位及技术测试中心
、

指挥控制中
』

自等配

套设施
,

能担负和完成多种型号的国内外卫星发射

服务
。

西昌卫星发射中心成为亚洲规模最大
、

技术

设备先进
、

具有很强发射能力的新型国际商用卫星

发射基地
。

这表明我国已是世界上几个重要的掌握

商业发射能力与技术的国家之一
,

在世界航天领域

占有一席之地
。

1
.

3 以水电为中心的开发阶段

以二滩水电站建设为标志
,

攀西地区第三次资

源开发浪潮水电资源开发启动
。

二滩水电站是亚洲

已完工的最大的水电站
,

它采用全新机制
,

按照国际

惯例推行项目法人制
、

工程招标制
、

质量监理制和管

理合同制
,

已经成为我国从计划经济向市场经济体

制转轨的一个成功典范
。

金沙江
、

雅碧江
、

大渡河
“

三江
”

流域可供开发的

水能蕴藏量达 7 roo x 104 kw
,

可发电量 2 s6 X lo 4

kw
,

其水能资源具有世界性优势 [3]
。

其中
,

凉山州

境内理论蕴藏量为3 668
.

l x 1 0 4 kw
,

可开发量为

2 8 1 1
.

2 9 X lo 4 kW
。

流经大小凉山的
“

三江
”

及其支

流
,

流量大
、

落差大
,

为水电建设提供了良好的条件
。

目前国家在
“

三江
”

上规划和在建的 14 座大型水电

站中
,

该州境内就有 8 座(即溪洛渡 1 44 0 x l护 kw
,

瀑布沟 350 x 10 4 kw
,

锦屏一
、

二级 680 x 10
4 kw

,

白

鹤滩 1 2 0 0 只 10 4 kw
,

乌东德 4 6 O x 10 4 kW
,

官地 1 80

x 104 kw
,

杨房沟 2 2 0 x 10 4 kw
,

卡拉 8 0 x 104 kw )
。

全州中小河流理论蕴藏量 1 478
.

6 x 10 4 kw
,

可开发

量为 621
.

7 9 x l少 kw
。

因此
,

凉山州有条件建成我

国最大的水电基地和西电东送基地
。

1
.

4 综合开发阶段

以现代生物技术为依托
,

以开发生物资源
、

建设

生态产业为突破 口
,

以建设攀西生态经济和资源开

发试验区为目标
,

成为攀西地区第四次大开发浪潮

的重要内容
。

最终实现攀西地区资源 的综合开发
、

综合利用
,

使生物
、

生态产业成为与矿产冶金
、

水电

和航天并驾齐驱的主导产业〔
‘〕。 这样

,

攀西地区才

能真正走上可持续发展的轨道
,

走出长期以来形成

的恶性循环
,

从根本上解决生态环境恶化的问题
,

维

护民族地区的社会稳定
,

具体而言
,

现阶段的资源开发是一个巨大的系

统工程
,

根据上述有利条件和不利因素
,

从现在到

20 10 年左右
,

攀西要以较多的人力和物力奠定生态

环境基础
、

基础设施和人力资源开发基础
。

同时
,

逐

步调整产业结构
,

扎实地进行扶贫
,

为下一阶段经济

发展奠定良好的生态基础及基础设施条件
。

为此
,

新时期攀西的经济增长速度不能预期很高
。

在主要

目标以打基础为主的情况下
,

需要坚持
“

富民为本
”

的开发宗旨
,

围绕消除贫困这一核心任务
,

在近期经

济发展方面
,

要特别重视那些能够直接改善当地人

民生活
,

促进人 口
、

少数民族
、

社会弱势人群经济发

展与提高的项目建设
。

因而
,

在对项 目建设投资作

决策时
,

既要发挥特大型水利水电项 目的效益
,

又要

加快与当地农民收人直接挂钩 的短
、

平
、

快产业 (如

生态产业
、

旅游产业 )建设
。

在大约 201 0 年之后
,

攀

西开发可以进人全面发展阶段
,

经济将达到较高的

增长速度
,

到 2 020 年基本上全面实现小康
。

2 资源开发历史的评价

经过近 4 0 a
的资源开发

,

攀西地区由一个荒芜

的山野变成了一个初具工业规模和人 口集聚
、

商贸

较繁荣的区域
,

经济开发已经取得巨大成就
。

建成

了我国西南最大的钢铁工业基地
,

钒钦资源综合开

发利用已经初具规模 ;水能资源开发已经有了良好

的开端和成功的典范 ;航天产业欣欣向荣
,

潜力无

限 ;攀枝花市
、

西昌市已经成为两个区域增长极
。

在

基础设施方面
,

城市间和区域内的交通
、

通讯等日趋

完善
,

投资环境有了很大改善
。

但是
,

攀西的资源开发利用还存在很多问题
:

1
.

就水能资源来说
,

攀西地区的水能利用率仅

为 9 % (即使二滩 350 x l少 kw 的 6 台机组全部运

行 )
,

水能资源尚待进一步开发
。

与此同时
,

由于水
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电产业是
“

条条类
”

产业
,

属于
“

飞地经济
” ,

并非当地

经济的
“

增长极
” 。

因为无论是吸纳山区劳动力还是

对当地的财政收人来说
, “

飞地经济
”

对当地的经济

贡献不大
,

有时反而会遏制当地产业的发展
。 “

条条

类
”

山区产业只对全国和区际有重要的意义
。

而
“

块

块类
”

产业对山区本身的贡献较大
。

现阶段缩小山

区经济与全国的差距
,

重点是发展
“

块块类
”

产业
,

加

强
“

条
”

与
“

块
”

的产业联系
,

实现协调发展
。

2
.

航天产业与水电产业一样
,

对攀西当地经济

的发展缺乏明显的带动作用
。

3
.

在矿产资源中
,

钒钦磁铁矿石中的钒
、

钦回

收率很低
,

钒钦产品是初级产品
,

其深加工产业链没

有形成
,

经济价值极高的抗
、

稼等重要元素还未 回

收
。

有的矿产资源被当地或外来的小企业乱采滥

挖
,

既浪费了资源
,

有破坏了生态环境
,

对今后国家

进行工业大规模开发造成严重隐患
。

目前
,

攀西资源开发中还存在着另一个不容忽

视的问题
,

除了传统的空间距离
、

时间距离外
,

区域

之间还存在
“

政治距离
” ,

区域发展能量(或潜能
,

如

经济投人
、

人员流动等)损耗大
、

有效值低
,

即不同的

地区间
、

地区与城市间
、

城市与城市间
、

城市与郊区

间
,

由于行政归属
、

利益归属等的多重分化
,

空间呈

分割状态
,

极不利于区域发展[’]
。

总的来讲
,

在攀西地区长期以来进行的资源开

发历程中
,

首先经历了矿产启动模式
。

矿产资源开

发具肴低层次
、

低附加值及交换中的双向流失的特

征
,

当前短期微薄的经济收益导致山区生态系统价

值的大量损失 ;随后进行的航天产业和水电资源开

发
,

对全国经济发展有重要的意义
,

但由于这些产业

没有和当地经济发展与脱贫致富相结合
,

对区域经

济尚未形成强有力的带动作用
。

为此
,

构建攀西地

区生物资源
、

矿产资源
、

水能资源
、

旅游资源综合开

发的新型的资源开发模式具有理论和现实意义
。
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