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山地农村社会经济缓慢发展的实证分析

—
以河南省上河村为例

乔家君
(河南大学环境与规划学院

,

河南 开封 4 75 0 01 )

摘 要 :通过实证调查
,

山地农村社会经济发展呈下滑态势
,

指出
:

人力资源外流
、

兼业弱化
、

农户投人减少且偏向

生活投资
、

农民负担 日渐加重等是山地农村社会经济缓慢发展的主要原因
,

提高山地农村社会经济发展的主要措

施包括
:

大力发展山地农村的文化教育
,

发挥当地的林业优势
,

积极有效引导劳动力合理流动
,

增加农民收人渠道
,

加强农村市场建设
,

切实减轻农民负担等
。
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20 世纪 90 年代中期以来
,

农村经济得到快速

发展 [ ’
,

2 〕
,

而山地农村却发展缓慢甚 至出现下滑态

势[3, 4 ]
。

山地农村到底下滑与否 ? 下滑程度如何 ?

产生此下滑态势的原因又是什么 ? 如何扭转此局

势? 我们针对这些问题
,

以豫西 山地典型农村地域

—
上河村为调查对象

,

进行相应的实证分析
。

1 上河村经济发展变化

1
.

1 上河村基本概况

上河村隶属河南省三 门峡市卢氏县
,

为熊耳山

一伏牛 山山地
。

20 世纪 90 年代初被当地 民政部门

确立为贫困村
。

20 0 2 年全村有人 口 592 人(截止 n

月底 )
,

其中男性 3 13 人
,

女性 2 79 人
,

全村有 361 个

劳动力
,

共 168 户家庭
。

全村有土地面积 13 806 亩

(9 2 0
.

4hmZ )
,

其 中耕地 2 2 4 亩 (14
.

g hmZ )
,

林 地

13 4 8 0亩(8 9 8
.

7hm2 )
,

滩涂 1 0 2 亩(6
.

8hm2 )
。

2 0 0 2

年粮食总播种面积为 4 00 亩(26
.

7h 甘 )
,

其中小麦

为 17 6 亩 (1 1
.

7h衬 )
,

玉米为 2 2 4 亩 (1 4
.

g h时 )
,

产

粮共 4 h
,

人均产量 69
.

3kg
,

亩产粮食 10 2
.

skg
,

离国

家规定的小康水平差距甚远
。

1
.

2 社会状况及变化

上河村自确立为贫困村以来
,

社会经济状况一

直改观甚微
,

甚至某些指标有下降态势
。

全村贫困

户数近 6 年内上升 4 倍多 (由 1 9 9 6 年的 6 户增加为

2 0 0 2 年 4 一户 )
,

辍学儿童也由无 (19 9 7 年无辍学 )到

有(1 999 年为 5 名)
,

以至成为普遍现象 (2 002 年为

2 0 名
,

辍学率达 24
.

39 % )
,

民事纠纷
、

刑事案件均有

大幅度上升(1 9 9 7 年分别为 3 起
、

O起
,

20 0 2 年达到

9 起
、

2 起 ) ;饮用安全卫生水的户数也由 1 9 9 7 年的

12 0 户减为 2 0 0 2 年的 0 户 (主要原因是 90 年代初

的扶贫机井已年久失修
,

农户多靠雨水生活 )
,

有相

当一部分家庭温饱没保证
。

1
.

3 经济发展变化

上河村经济发展缓慢
,

全村人均纯收人由 19 97

年的 820 元(现价
,

下同 )
,

减为 2 002 年的 81 5 元
,

不

及 1 9 9 9 年全国山区县农村居 民人均纯收入 (19 0 3

元汇5 ] )的 4 3 %
。

1
.

3
.

1 经营收人减少

上河村全村经营总收人在 1 9% 一 1997 年间有

较大增长外
,

基本呈锐减态势
,

其中工业
、

建筑业
、

运

输业
、

商业
、

饮食业
、

服务业减少量及幅度较大 (表

收稿日期《R ec e sv ed d a t e
)

: 2 00 3 一 0 3 一 0 3 ;改 回日期 (丸
e e pted )

: 2 0{) 3 一 0 5 一 0 1
。
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l)
。

人均经营纯收人由 1997 年的 2 601 元减少到

2 0 0 2 年的 1 0 0 5 元
。

1
.

3
,

2 经济发展后劲不足

上河村经济类型为林区
,

林地面积占全村土地

总面积的 8 5
.

1 0 % (1 9 9 6 年)
、

9 7
.

6 4 % (2 0 0 2 年 )
,

在

全村经营总收人中
,

林业收人 1 9 9 6 年
、

2 002 年分别

占 4 4
.

6 0 %
、

8 4
.

0 3 %
,

且投人产出效益较高
,

日益成

为全村经济收人最主要的来源(表 1 )
。

但近年来林

业收人也有明显下降
,

这一方面与林业投资减少有

关
,

另一方面
,

也与林业的投入产出效益的减少有一

定关系 (2002 年林业平均产 出效益 为 1 999 年

19
.

32 % )
。

表 1 上河村全村经营总收入及结构 (单位
:
百元)

Ta ble 1 S tru et
ure an d in

come
of the v illag e n明 Ilag em en t (un it : $ l(X) , 」a n

)

年份
种植业

收人

000O户一、��、一7
了0飞�19 9 6

1 9 97

1 99 8

1 99 9

20 0 0

20 0 1

20 0 2

经营

总收人

6 7 15

17 4 55

1 3 0 6()

9 8 00

6 8 80

6 9 80

5 9 50

林业

收人

2 9 9 5

6 8 9 0

6 4 0 0

7 1 4 0

4 8 1 0

4 4 8 0

5 0 0 0

畜牧业
、

渔业收人

工业

收人

17 0

3 3 15

2 3 60

建筑
、

运

输业收入

商业
、

饮食
、

服务业收人

4 2 1

2 6 0()

14 6 3

1 4 30

4 oo

0

0

0

0

其他

收人

2 0 3

19 7 0

2 2 0 0

10 0《)

l以)0

14 0 0

2 0 0

0
�U�Un“

002000001087‘J
亡J
d.i

7300504070004066
�f�n,�、�了6�八�

2 上河村缓慢发展的原因解析

2
.

1 人力资源减少且结构不协调

2
.

1
.

1 人 口规模持续下降

上河村 19 97 年有人 口 6 71 人
,

到 20 02 年人 口

总量降为 59 2 人
,

平均每年减少近 16 人
。

区域人 口

规模变化取决于两个因素
:
人 口 自然增长和人 口机

械增长
。

其中后者是上河村人 口锐减的主要原因

裱 2)
。

19 98 年 由于有 17 名 (占总迁 出人数 的

7 0
.

8 3 % )农业户 口转人非农业户 口
,

导致近年内上

河村人 口负增长量最大
。

20 00 年
、

2 001 年均有近

10 人前往卢氏县从事饮食
、

小规模经商
,

使得全村

人 口也有明显负增长
。

表 2 上河村人口规模
、

构成及变化 ( 单位
:

人 )

Ta ble 2 PO p u lat lon SC ale , s t ru ct ure an d c h出堪 e in S ha
明he

明llag
e
( un it : 沐n 幻n

)

年份
年末

人口

6 7 1

6 5 1

年内

出生

年内

死亡

年内自然

增长数

年内 年内

迁人 迁出

年内机械

增长数

年内人 口

总变动

--3诩--4书倪刀俐科书--4--13湘--6邓
624713157

1几八、�nUn曰11

勺‘

30113
�j74

646611592599

1 99 7

19 9 8

19 9 9

2 000

2 0 0 1

2 0 0 2

合计 28 2 4 7 7 2

2
.

1
.

2 劳动力质量在弱化

以有专业技术职称
、

受过职业教育和培训劳动

力占总劳动力 比例计
,

19 9 6 年为 2 9
,

30 %
,

到 2 0 0 2

年就减少至 2
.

77 %
,

其中一个重要原因是 1 997 年

个人承包的集体企业及其职工 已外迁他地
。

同时
,

该企业所带动相关部门的从事人员大幅度锐减或外

流
,

如全村从事运输的人员由 19 97 年的 62 人减为

o ;从事商业
、

饮食业
、

服务业及其它人员也同期内由

52 人减为 12 人等
。

全村年末 7一 13 岁儿童辍学率

也在逐年增加 (表 3 )
。

2
.

1
.

3 农业劳动力比重过大

上河村农业劳动力占绝对优势
,

1 9 9 6 年为 232
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人
,

占全村劳动力总数的 91
.

63 %
,

200 2 年为 249

人
,

占全村总劳动力数的 %
.

68 %
。

非农产业劳动

力均不足 1 /1 0
,

且其比例呈下降态势(表 4)
。

表 3 上河村 7 一 13 岁儿t 就学
、

失学状况(单位
:

人 )

T a ble 3 段h以〕1出l d ou t
一

of
一

sc l切 1 eh ilclr e n of th e 7 一 1 3

in 5 1划飞g he (
u n it : pe ~ )

0051428204
�、�00
‘UZO八只�nO7

�f�麦U
848585848284

年份

19 97

19 9 8

19 9 9

2仅又)

2《洲) 1

2 (洲)2

儿童总数 就学人数 失学人数 失学率 ( % )

0

0

5
.

8 8

16
.

6 7

3 3
.

3 3

2 4
.

3 9

表 4 上河村劳动力就业结构及变化 (单位
:

人 )

的
。

纯务农户占总农户的比例 20 02 年为 95
.

24 %
,

19 99 年高达 9 7
.

06 %
,

即使此比例最低的年份 ( 1 9 9 7

年 )也在 50 % 以上
。

同时
,

上河村农户兼业程度也在持续下降 (表

6 )
,

以非农业为主兼营农业户
、

纯非农户及其它户数

量在迅速减少 ( 由 1 997 年的 23 户减为 2 002 年的 5

户 )
,

而纯务农户却呈现较大幅度的增长
,

尤其在

19 9 7 一 1 9 9 9 年间增长最快 (年均增长幅度达到

3 6
.

9 3 % )
。

据现有研究成果[6, 7〕
,

农户兼业收人是现在中

国农村收入的最主要来源
,

其兼业程度在一定程度

上决定着农户的生活水平
,

上河村农户兼业程度低

下且仍在弱化将十分不利于全村社会经济的发展
。

Ta ble 4 E n l p】叩们 e n t st ru e tu re an d e ha吃 e of

the wo
r k fo rc e ( u n 玉t : 详r印 n )

年份 项目
劳动力 以种植业 以林业 以畜牧

、

渔 以非农

总数 为主 为主 业为主 产业为主

表 6 上河村农户兼业程度及变化 (单位
:
户 )

Ta ble 6 P a rt
~

t im e 月刃艰e a n d e lza吧
e of h以】, 如Ol ds ( u n it : ho

, ho ld )

年份
总数

所占%

总数

所占%

数量

变化率

4 2 15 0 4 0

15
.

6 3

0

0

总 纯务 以农业为主

户数 农户 兼非农业

以非农业为 纯非 其他

主兼农业 农户 户
19 9 6 年

1 6
.

4 1

12 5

3 4
.

6 3

5 8
.

5 9

2 0 0 2 年

1 9 9 7 17 2 8 8

1 9 9 8 17 1 9 3

1 9 9 9 17 0 16 5

20() 0 16 8 16 0

20() l 16 8 16 0

2 0 0 2 16 8 16 0

2 3

l 5

61603
72

.

斗内J,‘八」,‘

;
且.

Q了布」

62
.

05

期间

变化 4 1
.

0 2

8 3 7 4 一 40 一 12

19 7
,

6 2 4 9
.

3 3 一 1 00 一 5 0

5600610005
勺‘
..孟飞�

, .盆. .二

0 3

2 0

2
.

1
.

4 村干部老龄化且文化素质低

1 99 7 年上河村村干部平均年龄为 41 岁
,

到

20 02 年上升到 51 岁
,

平均每人增长 10 岁
,

已进人

老龄化阶段 ;而相应的受教育年限却由 10
.

29 年减

少为 7
.

80 年 (表 5 )
。

期初全村有 3 个高中水平的

干部 (平均年龄为 38 岁 )
,

到 2 002 年均离村经商
。

表 5 上河村村千部年龄
、

受教育年限及变化(单位
:

人
、

年 )

Ta ble 5 ChaJ 飞醉 o f ag e ,

记u ca t曰 y已廿5 o f th e ca d r巴

(un it : Pe
~

, y e a r
)

受教育年限 年份 村干部总数 平均年龄

1 99 7 年 6 4 0
.

6 7 10
.

2 9

1 99 8 年 5 4 8
,

(X) 9
.

0()

1 99 9 年 5 4 5
、

0() 9
.

(X)

20 (刃年 5 4 5
,

00 9
.

00

200 1 年 5 5 4
,

00 9
.

0()

20() 2 年 5 5 1
.

0() 7
.

8 0

2
.

2 兼业程度低且仍在弱化

从表 6 可以看出
,

上河村农户兼业程度是很低

2
.

3 农户投入积极性不高且结构欠合理

2
.

3
.

1 农户投资近年来呈下降态势

上河村 1 9 9 7 一 2 002 年间农户投资总额呈现先

升后降的发展态势
,

2 0 00 年投资额最高
,

户均为

9 301
.

6 3元
,

之后
,

农户投资积极性持续下 降
,

到

2 0 0 2 年降为 6 6 1 3
.

2 0 元
,

为 2 0 0 0 年的 7 1
.

10 %
。

其中生产性固定资产投资波动最大
,

1 9 9 7 年
、

1 9 9 9

年
、

2 0 0 2 年投资均为 0
,

1 9 9 8 年
、

2 0 0 0 年
、

2 0 0 1 年分

别投资 3 2
.

0 0 元
、

2 0 5
.

0 8 元
、

3 7 4
.

4 3 元
。

而农户 的

生活消费支出基本呈上升态势
,

占农户总支出额的

5 1
.

8 1 % (200 2 年 )
,

1 9 9 7 年为 5 8
.

3 9 %
。

在 生活消

费支出中
,

食品
、

生活用品
、

文化服务支出占主要份

额 ( 199 7 年食品占绝对优势
,

为 4 3
.

2 0 % ; 2 0 0 2 年生

活用品占第一位
,

为 犯
.

57 % )
。

在 19 97 一 2 00 2 年

间生活消费变化中
,

生活用品增长最快 (年递增长率

达到 19
.

93 %
,

年增长 133
.

2 元 )
,

其次为生活服务

支出 ;食品
、

衣着
、

住房
、

燃料
、

文化服务支出均为下

降趋势 (表 7 )
。
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表 7 上河村户均生活消费支出结构 (单位
:

百元)

Ta ble 7 Stru e t

ure
o f liv i眼 ou t

corn
e in the ave rag e

(
u n it : Y 10() yu an )

项目 支出总额

2 5 0 7
.

84

3 4 2 5
.

9 8

食品 衣着 住房 燃料 用品 生活服务支出 文化服务支出

6

04
月峙6141 9 9 7 年

2 00 2 年

期间变化

10 8 3
.

3 6

10 3 4
.

3 8

19 6
.

4 8

16 6
.

3 4

4 5
.

7 4

28 9
.

7 4

56 8
.

4 6

56 1
.

0 6

9 18
.

14 一 4 8
.

9 8 一 3 0
.

14

4 5
.

7

3 9
.

4 8

一 6
.

2 2

44 9
.

74

1 1 15
.

7 6

6 66
.

0 2 一 7
.

4

其他

5 8
.

36

2 0 5
.

2 2

14 6
.

8 6

2
.

3
.

2 农户投工数量下降

19 97 一 2 0 0 2 年间
,

农户投工总量持续减少
,

除

林业
、

其他略有增长外
,

大多数行业均在下降
。

在投

工总量上
,

5 年间平均每户每年减少近 6 个工作日
,

其中种植业(尤其是粮食作物 )减少量最大
,

为 10 多

个工作日
。

农户投工积极性
,

尤其在种植业
、

运输

业
、

商业等服务业方面的积极性呈快速下降态势(表

8 )
。

表 8

T able s

项 目 投工总量

19 9 7 年

2 0 0 2 年

期间变化

3 8 6
.

1

3 5 7
.

7 4

种植业

14 9 0 2

上河村户均家庭经营投工t 及变化(单位
:
日)

Chi u lg e an d wo
r kda ys of the 云们l ily 1llan ag e n le n t (

u n it : 山y )

其中粮食作物 林业 畜牧业 运输业 商业饮食服务业

14 8
.

14 15 8
.

4 2 2 6
.

6 9

8 7
.

5 2 0 2
.

9

一 2 8
.

3 6 一 6 1
.

5 2 一 6 0
.

6 4 4 4
.

4 8

2 5
.

74

一 0
.

86

0
.

8

一 8
.

3 一 12
.

2

其他

2 5
.

16

3 5
.

2

10
.

0 4

2
.

4 农民负担加重

上河村上交国家税金总额呈较大幅度增长
,

6

年内增长 399 元
,

平均每年增长 66
.

5 元
,

年均增长

率为 18
.

36 %
,

其中农户为上交主体
,

19 % 一 2 002 年

间农户上交税金占全村总上交税金额的 95
.

10 %
,

不仅农户上交税额占全村上交国家税金的份额在加

大 (由 1 9 9 6 年 的 56
.

14 % 上 升 到 2 002 年 的

10 0
.

00 % )
,

而且幅度也增长迅速
,

6 年 内增长 4 99

元
,

年均增长 83
.

2 元
,

年均增长幅度达到 30
.

32 %
。

表 9 上河村上交国家税金及结构变化 (单位
:
百元)

Ta ble 9 Ch出艰e o f strtj e t
ure

a n d st at e

tax (
u n it : $ 10() yu an )

项 目 1 9 96 19 9 7 19 9 8 19 9 9 2 0 0 0 2 00 1 2 0 0 2

上交总额 2 28

其中农户上交 1 28

2 15 2 32 4 4 2 6 6 3

19 0 2 3 2 4 4 2 6 5 7

3 9 1 6 2 7

38 5 6 2 7

合计

2 7 9 8

2 6 6 1

3 提高山地农村社会经济发展的对策

影响山地农村社会经济缓慢发展的因素很多
,

我们认为
,

这与其所处环境存在密切关系
。

其中
,

最

重要的因素是人力资源 (尤其是较高素质的人才资

源 )外流
,

其次表现为农户收人来源渠道的减少
,

同

时农民负担却在进一步加重
,

从而影响农民对生产

投资
、

投工的积极性
,

不可避免出现较多短期行为
,

对土地实施掠夺式经营
,

再加上村集体无力维修公

共设施(如农业浇灌设施
、

农网设施等 )
,

造成全村社

会生活水平持续下降
,

已形成一种恶性循环
。

为扭

转这种局势继续恶化
,

我们建议
:

3
.

1 大力发展山地农村的文化教育

据有关学者研究
,

文化差异是导致社会和经济

差异的决定因素阁
。

在山地农村中
,

其社会
、

经济

之所以落后
,

最重要的原因是山地农村的文化或称

文化开发落后
。

不仅表现在
:
全村平均受教育年限

较低(2 0 0 2 年仅为 4
,

7 a ,

不及小学毕业 )
,

有技术劳

动力少
,

而且也表现在儿童的失学率在急速上升
,

较

高文化素质的劳动力外流严重等
。

2 002 年上河村

平均每个农业劳动力仅能养活 1
.

64 人
,

而全国平均

水平 19 70 年代末就达到 3
.

24 人
,

丹麦达到 12 0 人
,

差距甚远
。

由于山地农村特殊的区位条件 (交通不

便
,

信息不畅
,

竞争氛围弱等)
,

故提高山地农村的文

化必须实施三步走的策略
:
第一阶段

,

一定要借助外

部力量的拉动
。

在以小农思想为主的山地农村
,

单

纯依靠自己的力量很难腾飞山区的经济社会发展
,

必须借助外部力量
,

具体措施包括
:
发达地域的人才

借以扶贫之际
,

可以帮助改变当地的思想观念 ;本村

部分中青年前往发达地区接受外部文化的熏陶 ; 通

过电视
、

电影
、

书籍等媒介
,

向山地农村输送知识
、

信



3期 乔家君
:

山地农村社会经济缓慢发展的实证分析

息等
。

第二阶段
,

外内部文化的交融
。

外部文化介

人之后
,

常与本地文化相互摩擦
、

相互渗透
,

初始时
,

本地文化常抵触外来文化
,

随着外来文化的有益成

分较大效益地发挥
,

外来文化占据一定的空间 (尤其

是发达地域的市场意识
、

竞争意识等)
,

且表现出强

大的生命力
。

第三阶段
,

内部文化力量的激发
。

发

展到一定阶段
,

本地文化(如山地农民的朴实
、

勤劳
、

吃苦精神等)逐渐占据主导
,

最终成为推动区域社会

经济的主导力量
。

3
.

2 发挥当地林业优势

我们要抓住区域特色
,

依据当地林业优势
,

加强

林区的综合开发
。

市场经济与林业公益性原则常常

相悖
,

我们一定要兼顾林业的生 态效益
、

经济效益
。

一方面要走可持续发展道路
,

积极培育新品种
,

优势

品种
,

让全村近 2 万 亩 (100 0 余 hmZ )林地绿荫常

在
。

另一方面要加强林产品的转化
,

如木材加工
、

林

果包装外销
、

林叶
、

牧草的畜牧转化等
。

提高产品外

销的科技含量
,

加大其附加值
。

具体措施可采用林

业股份合作制的方式
,

既集体统管山
、

到户经营的用

材林和新开发各类基地
。

在有关专家的指导下
,

由

村集体统一
、

安排整个林地的规划 (包括生态林
、

效

益林的划分
,

林木的持续栽培
、

幼苗安置
、

成林合理

砍伐等)
,

要平衡林业前后期投人产出的差距
,

在利

益分配必须公平的同时
,

增强农民集体责任感
,

并在

经济发展中受益
。

在农户承包经营用材林的同时
,

必须承担一定的义务
,

如保护当地的生态环境
、

加强

统一作战的协调性等
。

3
.

3 积极有效引导劳动力合理流动

农村劳动力外流一方面减轻了山地农村的人 口

压力
,

有利于实现城市化
,

另一方面由于农村外流劳

动力大多是有知识
、

有文化
、

有技能
、

素质较高的青

壮年农民
,

使得农村的发展更是釜底抽薪
。

所以劳

动力外流必须保证和促进农业生产的发展
,

在继续

坚持农村家庭承包责任制条件下
,

适时适度地把握

劳动力结构
,

建立责任管理机制
,

使外流劳动力必须

保证完成其农业生产任务
,

对耕地撂荒实行征税 ;明

确外流劳动力对农村发展的义务
,

规定每个劳动力

应义务投工投劳的时间或交纳当量的费用
。

同时利

用劳动力外流交纳的费用
,

建立激励机制
,

提高农业

生产的积极性和竞争性
。

另一方面
,

让外流劳动力

的土地实现有偿转让
,

促进农业生产规模经营的发

展
。

同时
,

也要积极创建便利条件
,

如较大规模的土

地(尤其是林地 )
,

铸造有志之士的发展空间
。

3
.

4 拓展农民收入渠道
,

加强农村市场建设

农户兼业在一定程度上增加了农民的收人
,

充

分利用了劳动力资源
,

缓和了农村中就业矛盾
。

山

地农村之所以贫穷落后
,

一个重要原因就是农民收

人渠道少
,

从而导致农民对生产投人(包括资金投人

和工作量投人 )的基础薄弱
,

调查中发现较多
“

心有

余而力不足
”

等类似情况
。

2 002 年上河村非农业收

人仅占总收人的 3
.

36 %
,

近年来山地农村农产品的

商品化程度虽有提高
,

但绝大多数是原料
,

很少部分

是初级产品
,

初加工的甚少
。

建议政府部门在扶贫

之际
,

能否辅助建设林材
、

林产品的加工基地
,

拓展

林业的生产加工链条
,

这一方面可 以增加农民的就

业机会
,

另一方面可以大大提高农民的收入水平
,

难

道这不比农民吃掉救济金强吗 ?

在山地农村
,

市场建设常常很薄弱
。

这不利于

促进农业内部的分工分业和商品交换范围的扩大
,

同时也不利于实现农村城市化和城乡一体化的发

展
。

建议在山地农村建立一定数量的农村市场
,

不

但成为农村物资的富集地 (如农产品及其加工产

品)
,

而且成为联结城市和农村的桥梁和纽带
。

这对

很多落后的山地区无疑是一个巨大的推动
。

3
.

5 切实减轻农民负担

目前农民负担仍然较重
,

不但负责农村乡级社

区的经济负担(如社区办学
、

计划生育
、

优抚
、

民兵训

练
、

交通等公共事业费)
,

农村村级社区负担(如公积

金
、

公益金
、

管理费等村提留)
,

而且也负责必须的农

户生产投资
、

生活投资
、

孩子上学费用等
。

建议有关

部门要
“

治乱把关
” ,

坚决杜绝
“

三乱
” ,

严把春订关
、

代办关
,

严禁搭便车收费
,

对违章事件加重处罚
。

要

公开政务
、

村务
,

加强农民的监督管理
。

同时也要精

简官员
,

切实减轻农民负担
,

让山地农村腾起来
。

因

为山地富有众多的资源
,

山地人民富有勤劳
、

吃苦的

作风
,

只有合理开发
、

有序开发
,

山地农村社会经济

快速发展还是很有希望的
。

以上建议措施适宜于大多数山地农村的中短期

发展方略
,

尤其对林业经济占较大比重
、

山地资源开

发较少
、

交通不便
、

信息不畅
、

竞争氛围较弱的山地

农村则具有很强的借鉴意义 ;对交通便利
、

山地资源

已经适度(或过渡 )开发的山地农村地域的指导作用

则受到限制
。
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