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摘 要 :人类活动
,

特别是不合理的资源开发与利用方式是产生生态环境问题的根源之一
,

因而
,

生态环境建设也

必须辅以一系列的社会
、

经济
、

制度措施
,

才能保证其顺利实施
。

拉萨地区正面临着草地退化
、

土地沙化
、

灌木林破

坏
、

湿地退化等主要环境问题
。

产生这些问题的原因
,

除了自然环境本身的作用之外
,

人 口快速增长
、

经济无序扩

张
、

管理体制不完善和草地建设落后
,

则是造成这些生态环境问题的主要社会经济根源
。

本文在分析上述原因的

基础上
,

提出了控制农村地区人口增长
、

完善草地管理
、

加快草场建设
、

实行农牧结合
、

合理规划城市建设用地等社

会
、

经济和制度方面的措施
,

以保证生态环境建设的经济可行性和社会可接受性
。
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生态环境建设是西部大开发的主要任务之一
。

人类活动
,

特别是不合理的资源开发与利用方式是

产生生态环境问题的根源之一
,

因而
,

生态环境建设

也必须辅以一系列的社会
、

经济
、

制度措施
,

才能保

证其顺利实施
。

本文选择西藏农业
、

经济最发达
,

人

口最密集的拉萨地区 (包括尼木县
、

曲水县
、

堆龙德

庆县
、

达孜县
、

墨竹工卡县
、

林周县和城关区 )为例
,

诊

断了该地区的主要生态环境问题
,

并对其原因进行了

剖析
,

提出了一系列生态环境建设的社会经济措施
。

1 主要生态与环境问题诊断

1
.

1 草地退化
、

沙化

拉萨地区牧草地净面积
, )138

.

65 x l护 h澎
,

是

土地利用类型中面积最大
、

分布最广的一类
,

占土地

面积的 73
.

巧 %
。

根据
“

两土一草一评
”

的数据 2)
,

本

区有 39
.

67 x l了 h时 的草地发生了不同程度的退

化
,

占草地总面积的 2 7
.

85 %
,

大约有一半是中度或

重度退化
。

据估计
,

目前全市有 5
.

53 x l少 h讨 草

场出现了严重的沙化和退化现象
,

造成的年经济损

失约 400 多万元 t‘]
。

1
.

2 土地沙化

受旱寒多风气候
、

河谷沙源丰富等自然条件的

影响
,

耕地表土层风蚀严重
,

并且流沙
、

沙尘时常掩

埋耕地和牧场
, “

爬山沙丘
”

在河谷地区随处可见
,

土

地沙化成为拉萨地区的主要环境问题之一
。

1994 一

1995 年土地沙漠化普查结果显示
,

拉萨市 (包括当

雄县 )有流动沙地
、

半固定沙地
、

固定沙地
、

裸露沙砾

地
、

半裸露沙砾地等各种类型的沙漠化土地共 16
.

958
x l护 hll尹「’〕

,

占全市土地面积的 5
.

74 % (表 1)
。

1
.

3 灌木林破坏严重

由于本区能源短缺
,

能源消耗以生物质能源为

主
,

导致有限的灌木林遭到严重破坏
。

据估计
,

整个
“

一江两河
”

地区估计每年有 4 x l了一 6
.

7 火 10 4 h时

收稿日期(R ec e iv et l da te }
: 2 0 0 2 一 10 一 1 1 ;改回日期 (凝

C叩喇】
: 2 0 0 3 一 0 1 一 15

。
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1) 西藏 自治区土地管理局编

.

西藏自治区土地资源数据集(
“

一江两河
”

中部流域地区分册)
.

19 92 年 2 月
。

2) 因西藏自治区首次土地资源调查的内容包括土壤普查
、

土地资源现状调查
、

草资源调查
、

土地资源评价等四项内容
,

故简称
“

两土一草一评
,’。
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灌木林遭到樵采和刨根等毁灭性破坏[z]
。

目前
,

在

近居民点的山坡地
,

灌木林地已砍伐殆尽
,

并且灌木

林的破坏范围仍在继续向外扩展 [s]
。

拉萨地区共

有 8
.

9 万 h时 灌木林
’)

,

并且都位于生态环境脆弱

的坡地上
,

其生 态效益 和生态屏障作用十分突出
。

但全市 19 8 9 年乔灌木林的面积比 30
a
前减少了

1 /3 〔峥〕
。

灌木林的砍伐
,

加剧 了本区水土流失
、

土地

沙化等环境问题
。

表 l 拉萨市沙漠化土地类型与面积川’)

T 自1〕le 1 Ca t e
即ri es an d ar ea o f d既 rt lan d in LI、asa 八r e a

轻度沙模化 中度沙摸化 严重沙漠化

——
—

合计
固定沙地 半裸露沙砾地 半固定沙地 裸露沙砾地 流动沙地

3 6 62 9 7 3 4 7 3 3 3 15 1 17 14 8 9 17 9 16 9 5 8 0

2 1
.

6 4 3
.

3 3 19
.

5 5 10
.

1 1 5
.

4 1 10 0

l) 分数表达式的分子为面积 (hm Z
)

,

分母为所占比例(% )
。

1
.

4 湿地退缩

拉萨市北郊的拉鲁湿地以及拉萨河河谷湿地是

拉萨河流域重要的生态系统
,

生物多样性十分丰富
,

并且是黑颈鹤冬季的越冬场所
。

但在拉萨市城市快

速扩张
、

农牧业综合开发等影响下
,

湿地被大片占

用
,

面积迅速锐减
,

所剩湿地的生态环境因子也发生

了巨大变化
,

湿地旱化
、

沙化问题严重
,

生物多样性

遭到破坏
。

如拉鲁湿地的面积从 1 965 年的 864 hn
挤

减少到 一99 9 年的 5 4 5
.

7 hi 飞召
,

减少了 3 6
.

5 % [5〕
。

飞
.

5 城镇工业和生活污染加剧

上世纪 50 年代以来
,

拉萨地区加快了工业化的

步伐
,

但由于认识的误区和经济实力薄弱
,

环境保护

措施
、

投人强度十分有限
,

人 口和工业集中的城镇地

区
“

三废
”

污染严重
,

拉萨市的
“

三废
”

排放量占全自

治区的 9 0 % 以上
,

每年约有 1 0 0 x l护 t 以上的未经

处理的工业废水和 550 x 10
4 t 生活污水排人拉萨

河
,

并引起部分地区浅层地下水的轻度污染 ;每年排

放的废气超过 6 x 105 m 3 ,

废渣约 4 O00 t 左右以及

约 6
.

6 x 10 4 t 生活垃圾堆放在拉萨河畔
,

市区及城

郊的环境污染严重
。

2 生态环境问题原因剖析

产生生态环境问题的原因是多方面的
,

既有 自

然环境自身演变规律的驱动
,

也有人类活动对环境

因素的影响
。

2
.

1 自然环境制约

自然环境要素的演化及其相互作用是环境问题

产生 的自然条件与基础
。

例如
,

在各种 自然环境因

子的约束下
,

拉萨市草地资源季节性不均衡特点显

著
,

暖季草场的比例较大
,

占草地总面积的 62
,

1 %
,

冷季草场和 四季草场 比例较小
,

分别 占 16
.

2 % 和

21
.

2 %
。

由此造成冬春季节牲畜饲草资源不足
,

加

之草地资源管理不完善
,

导致区内冬春草场放牧强

度高
,

超载率高
,

退化严重
。

又如
,

拉萨河
、

雅鲁藏布

江等大河的部分河段河谷宽
,

河滩地组成物质疏松
,

沙源丰富
,

为该区土地沙化提供了物质基础
。

而且

干旱多风为主要特点的区域气候为土地沙化提供了

动力条件
。

冬春季节
,

耕地表土受大风吹蚀
、

沙粒掩

埋现象普遍
,

是本区土地沙化的主要形式
。

即使是

没有人类活动的干预
,

本区沙化土地也可能在全球

变暖的背景下呈扩展趋势〔“
,

7〕
。

2
.

2 社会经济因素

人 口与经济增长 经济与人 口的快速增长
,

改变着区域资源利用方式和利用强度
。

随着人 口的

快速增长
,

粮食和畜产品的需求量将不断增加
,

对 自

然资源产生巨大的压力
。

以耕地资源为例
,

虽然拉

萨市的耕地总面积从 1 959 年的 2
.

5 2 7 米 10 4 h m Z
增

加到 1997 年的 3
.

8 x 1 04 hmZ
,

增长了 50
.

4 8 %
,

但

是在人 口增长的压力下
,

人均耕地面积却下降了

2 4 %
,

从 1 9 5 2 年的 0
.

1 4 1 hmZ 减少到 19 9 7 年的

0
.

107 h时
。

198 0 年代中期以来耕地面积基本维持

稳定
,

所以人口 的持续增长必然导致人均耕地面积

的持续下降
。

经济的快速增长也需要自然资源的持

续支撑 ;如果一味追求经济的快速增长而忽视资源

与环境的保护
,

后者的支撑能力将不断削弱
,

反过来

影响经济发展的进程
。

以畜牧业发展与草地资源利

用为例
,

拉萨市 1 9 5 9 年牲畜总头数仅有 13 0 X l了

个羊单位
‘)

,

19 9 9 年达到 2 8 9 x 10 4
个羊单位

,

翻 了

一 番还多
,

导致畜均草地面积 由 1959 年 1
.

095

h泞 / 羊单位下降到 19 99 年 0
.

4 93 h时 / 羊单位
,

下

降了 5 5 %
,

畜牧业发展对草地的压力显著增加
。

由

于超载
、

过牧等
,

草地发生 了不同程度的退化
,

产草

量下降
,

可食草类减少
,

毒草侵人
。

保持畜牧业的粗

l) 羊单位的计算根据刘燕华著(拉萨地区高原农业发展动态》(英文版)
,

成畜 l 只牛折合 5 个羊单位
.

1 匹马
、

骡
、

驴各折合 3
.

6 个羊单位
,

1

只绵羊折合 1 个羊单位
,

l只山羊折合 0
.

7 个羊单位
。
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放增长方式
,

必将对草地资源产生更为严重的破坏
。

能源短缺 拉萨地区没有煤炭
、

石油
、

天然

气等能源资源
,

可以利用 的能源有水能
、

太阳能
、

地

热
、

风能和生物质能等
。

但受国家和居民投资能力

的限制
,

水能
、

太阳能资源的开发程度十分有限
,

而

生物质能成为本区的主要农村能源
,

其中薪柴占

36
.

7 8 %
。

能源的短缺限制当地居民的生产与生存

方式
,

加剧了人类活动如无序砍伐灌木林等对生态

环境的影响
。

草地管理政策不 完善 1 985 年以来
,

西藏自

治区实行
“

两个长期不变
”

的政策
,

规定在坚持土地
、

森林
、

草场公有制的前提下
, “

牧业可 以实行牲畜归

户
、

私有私养
、

自主经营
、

长期不变
,

自由支配产品 ;

农业实行土地归户使用
、

自主经营
、

长期不变
,

自主

支配产品
”

的责任制
’)。 这一政策在使牲畜成为私

有财产的同时却保持草场为
“

公共牧场
” ,

造成牲畜

数量的急剧增长
。

19 84 年拉萨市牲畜总量为 229
.

8

x 1 0 4
个羊单位

,

19 99 年增长到 29 6
.

4 只 10 4
个羊单

位
,

增长了 29 %
。

在这种政策体制下
,

国家对草场

的所有权
、

农牧民对牲畜的私有权和对草场的使用

权之间相互脱节
,

国家对公共草场的管理基本失控
,

农牧民对公共草场只愿意使用而不愿意投资
,

牲畜

数量盲目增长
,

草场退化成为必然
。

近年来
,

逐步推

行的草场承包制和限制牲畜数量增长的一系列政策

在实际操作过程中
,

仍旧存在着草业建设
、

牲畜数量

控制
、

草场使用等之间的冲突
,

理顺这些关系
,

建立

完备的制度与政策措施是实现草场持续利用的必要

条件
。

草地 建 设 落 后 拉 萨地 区 天 然 草 地 占

99
.

85 %
,

改良草地和人工草地面积仅占草地总面积

的 0
.

15 % 2)
,

约 2 060 h澎
,

草地建设十分落后
。

长

期以来
,

畜牧业的发展就是靠天养畜
,

人工投人极

少
。

牲畜的粪便还被作为农牧区的主要能源
,

从而

使草地生态系统的能流
、

物流失衡
,

流出远远大于流

人
,

最终导致草地的破坏和退化
。

城市化与工业化 由于拉萨市的城市规划

和建设忽视了拉鲁湿地的生态功能
,

在快速的城市

化过程中
,

拉鲁湿地被大量新建的民居
、

商业用房
、

运动场
、

道路等占用
,

湿地生态环境岌岌可危
,

湿地

功能逐步丧失 [5]
。

此外
,

在工业化的过程中
,

受技

术和经济能力的限制
,

环保产业发展落后
,

环保投

资
、 “

三废
”

处理设施建设等落后于工业化
,

致使拉萨

市区及周围的局部环境遭到不同程度的污染和人为

破坏
。

总之
,

随着人类活动的日益增强
,

在自然环境诸

要素的驱动下
,

社会经济活动对生态环境的影响愈

来愈深刻
,

并成为生态环境问题的主要根源
。

3 生态建设的社会经济措施

生态环境建设是一项十分复杂的社会系统工

程
,

不仅仅需要建立保护 区
、

植树种草
、

退耕还林还

草等
。

要保证这些措施的可行性和可持续性
,

除了

要科学地选择生物
、

工程
、

技术措施之外
,

还要辅以

一定的社会经济措施
,

以为生态环境建设创造必要

的外部条件
,

保证生态建设的经济可行性和社会可

接受性
。

社会
、

经济和制度方面的措施
,

不仅是生态

环境建设的必要保证
,

而且从根本上将减轻人类活

动对于生态环境的压力
,

与生物
、

工程
、

技术等措施

有异曲同工之妙
。

3
.

1 控制农村地区人口总l

人 口对资源的需求
,

表现在人们物质生活水平

的提高对资源的需求量增长以及新增人口造成人均

资源量的减少
。

要实现资源需求与供给之间的平

衡
,

可能的选择有三种
:
提高资源的利用效率

、

扩大

区外资源进 口
、

控制人 口的需求增长 ;否则
,

需求得

不到满足
,

就会导致资源过度开发
。

控制人 口快速增长带来的资源需求增长
,

是减

轻人 口对自然资源压力的根本措施之一
。

目前
,

拉

萨城镇人 口的婚育观念已经发生了根本性的转变
,

加之计划生育措施的实施
,

城镇生育水平基本接近

全国水平
。

所以
,

控制农村地区人 口的增长速度
,

降

低出生率
,

是解决本区人 口问题的关键所在
。

本区

农村妇女的生育观念已经发生了巨大的变化
,

提倡

生 2 个孩子会得到普遍地接受 [s]
。

但作者 2001 年

8 月对本区的实地调查发现
,

由于缺乏实行计划生

育的基本知识
、

必要药具
,

藏族妇女对这一政策的认

同程度很低
,

严厉的计划生育政策反而增加了她们

对政策的抵触情绪
。

农村地区的计划生育任务任重

而道远
。

l)(关于农村牧区若干政策的规定》
,

19 85 年 2万
。

2 )改良草地是在天然草地的基础上
,

加上围栏
,

并采取灌溉
、

排水
、

施肥
、

松耙
、

补植等措施进行人工改良的草地
。

人工草地是指那些退耕

还牧改良饲料或饲草作物的土地
。
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3
.

2 完善草场承包制
,

加强草地建设

在牲畜承包的基础上
,

继续推行和完善草场承

包制
,

将冬春场划归到户使用
,

将夏秋场划归到联户

或自然村
、

行政村使用
,

将草地的经营
、

管理和利益

分配联系起来
,

实行
“

谁管理
,

谁受益
” 、 “

谁投资
,

谁

受益
” 、“

谁破坏
,

谁治理
” ,

促使农牧民 自发
、

自觉地

进行草场管理与草业建设 ; 同时
,

按照草场面积
、

质

量
、

牲畜数量等向农牧民征收一定数量的草场使用

费
,

加大人工草场和改良草场的建设力度
,

以建立以

农牧民为主
,

国家
、

集体
、

家庭共同投人的草场建设

投资机制
,

实现草场所有者
、

使用者的责
、

权
、

利相互

统一的管理机制
。

遵循草地生态系统的生产规律
,

从简单的
“

以草

定畜
”

转变为先增草
、

后增畜
,

最终实现
“

增草增畜
”

的目标
。

牲畜数量的多少
,

草地是否超载
,

是和草地

的生产力相 比较而言的
,

所谓
“

超载
” ,

其主要原因应

该是草地的管理
、

经营水平太低
,

造成草地生产力降

低
,

草地退化
,

自然就会
“

超载
” 。

实现草地畜牧业的

可持续发展
,

必须对草地进行投资
,

加强草地的经营

与管理
,

提高草地的生产力和载畜能力
。

针对本区

冷季
、

四季牧场面积小
,

并且草量低
,

质量差的特点
,

今后必须加强草地建设
,

通过围栏
、

灌溉
、

排水
、

施

肥
、

松耙
、

补植等措施
,

增加冬春场的面积
,

改良一批

高质量的冬春草场
,

提高冬春场的草地质量 ;同时
,

对于那些粗放经营的耕地
、

陡坡地
,

适时适地退耕还

草还牧
,

种植人工改良饲草饲料作物
,

建立人工草

场
。

通过改良草地和人工草地的建设
,

提高牲畜的

越冬饲草保证能力
。

积极利用药物措施
、

人工措施
、

生物措施等
,

防治草地鼠害
、

病虫害
,

保护草地 ;加强

对草地的监管
,

严禁辟草地为耕地
,

并对
“

三化
”

草场

进行网围栏封育
。

3
.

3 提倡并推广农牧结合

从全自治区的畜牧业发展来看
,

尽管牧区的草

地面积广大
,

但其产值
、

载畜量均不及农区
,

实践说

明农牧结合在西藏农区具有十分有利的条件 [0]
。

利用种植业秸秆资源 以及饲草饲料作物
,

增加牲畜

越冬饲草饲料
,

增草增畜
,

为农民增加了收人 ; 牲畜

粪便还 田
,

可 以提高耕地有机质含量
,

改善土壤结

构
,

提高粮食产量
。

过去
,

由于本区能源资源缺乏
,

本来可以用来补给牲畜冬季饲草饲料的大量的作物

秸秆和用来补给农田有机质的牲畜粪便都作为能源

烧掉
,

割断了农牧结合的内在联系和农牧业系统的

生态循环
,

难以确保耕地资源的可持续利用
。

研究

认为
,

每 s t 畜粪可 以增产 I t 粮食 [z]
,

而每只大小

牲畜平均每年可以积肥 200 一 2 50 k g 〔‘”〕
,

如果保证

畜粪 80 %还田
,

这样平均每头牲畜的粪便每年可增

产粮食 32 一 4 0 k g
,

潜力巨大
。

农牧结合还可 以采

取异地育肥
、

短期集中催肥等方式
。

通过农牧结合
,

重新建立农牧业生产过程中的物质流动和能量循环

机制
,

形成畜多
、

肥多
、

粮多
、

草多的良性循环
,

实现

以农养牧
、

以牧促农
、

农牧并举
、

增产增收
,

减轻畜牧

业发展对草地资源的压力
。

3
.

4 加快水电
、

太阳能等能源资源开发

农村能源问题是本区的人 口
、

资源与环境相互

作用的焦点之一
。

目前
,

由于广大农村地区缺乏充

足的替代能源
,

只能够砍伐仅有的灌木林
,

甚至挖草

根草皮
,

造成了林草资源 和生态环境的极大破坏
。

能源问题
,

既是个社会经济问题
,

又是个生态问题
。

本着
“

以人为本
” 、 “

先生存
,

后发展
”

的原则
,

必须抓

住西部大开发的有利契机
,

加快区内水能
、

太阳能资

源的开发
。

应加快拉萨河水利水电规划
,

尽快制定开发计

划
,

充分利用本区的水能资源
,

建设水电站
,

提高电

力供应能力
,

部分地区实行
“

以电代柴
”

战略
。

同时
,

加快小水电
、

微水电开发
。

充分利用本区太阳能资源优势
,

国家或地方政

府对于农村地区太阳灶及其它太阳能设备的研发
、

生产及推广给予一定的资金
、

技术和政策扶持
。

充分利用区域内大面积的宜林地 (人均宜薪炭

林地 l h时 )
,

加大力度建设薪炭林
。

通过薪炭林的

建设
,

可以满足 1 /3 一 1忍 的能源需求 (目前本区一

般农村地区人均年消耗薪柴 1 300 kg , )
,

对于缓解本

区农村能源问题将起到十分显著的作用
。

3
.

5 合理规划城市建设用地

城市化的趋势是不可阻挡的
,

城市建设必然要

占用土地
。

但城市空间扩展必须兼顾城市生态经济

效益
,

维护并不断改善城市的生态环境
。

合理的城

市土地利用
,

必须保护城市的特殊用地
,

例如湿地
、

绿化用地
、

水源地等
,

这是实现城市可持续发展的必

要条件
。

拉萨市要进一步完善城市规划
,

特别要考

l) 西藏自治区计划经济委员会
、

中国科学院青藏高原综合科学考察队
.

西藏自治区
“

一江两河
”

中部流域地区资源开发和经济发展规划
,

19 9 1 年
,
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虑到拉鲁湿地的生态环境功能
,

在巩固并保护好拉

鲁湿地自然保护区的基础上
,

避免城市建设对湿地

环境的占用和破坏
。

3
.

6 提高城市环境治理能力

随着拉萨市城市化进程的加速
,

生活污水
、

工业
“

三废
”

排放量将逐步增大
,

而现有的
“

三废
”

处理能

力严重不足
。

今后在快速工业化的同时
,

必须严格

执行 国家的环境保护政策
,

对新建工业项 目进行严

格的环境效益评估
,

发展清洁生产 ;积极引进和建设
“

三废
”

处理设施
,

提高
“

三废
”

处理能力
,

确保拉萨市

的城市环境质量
。

4 结 论

拉萨地区的生态环境问题主要是草地退化
、

土

地沙化
、

灌木林破坏和湿地退缩
,

造成这些问题的原

因既有自然环境方面的制约作用
,

但更主要的原因

则是人类社会经济活动
、

不合理的资源开发和利用

方式所带来的负面影响
。

所以
,

生态环境建设
,

必须

综合考虑到区域社会与经济发展所产生的生态与环

境影响
,

在选择科学的生物
、

工程
、

技术等措施的同

时
,

积极实行与之配套的社会
、

经济
、

制度等方面的

措施
,

将生态环境建设融人到区域社会经济发展中

来
,

才有可能在改善生态环境的同时又不损害农牧

民的经济利益
,

并提高逐步他们的生活水平
,

才能在

区域社会经济发展过程中兼顾生态与环境保护
,

实

现经济发展与资源环境保护的双重 目标
。
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