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摘 要 :本文以西部开发聚焦在城镇为前提
,

通过对西藏自治区人 口
、

交通和经济等基础条件的分析
,

根据城镇发

展的规模
、

地域差异及发展阶段等现状
,

提出西藏小城镇的发展适宜选择跳跃式的模式
,

并阐述了以 四个城镇发展

中心为主体的具体布局构想
。
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我国的西部大开发走城市化发展道路已被大多

数专家
、

学者所认同
。

但是
,

面对西部地区复杂的自

然条件和参差不齐的经济发展水平
,

西部地区城市

化道路究竟怎么走
,

目前仍没有科学合理的解决办

法
。

有专家
、

学者提出走城镇网络化道路
。

城镇网

络化发展就是城镇之间通过各种有形和无形渠道而

相互依存
、

关联的发展
,

它可以分成四个阶段
:
单核

极化阶段
、

多核聚散阶段
、

以扩散作用为主的阶段
、

城镇网络组织均衡化阶段川
。

这种发展模式对于

广大西部地区来说是一个比较好的选择
。

在具体的

城镇网络化发展过程中
,

各地区必须针对区域的实

际情况
,

采取不同的模式
。

针对西藏自治区的特殊

自然
、

社会和经济条件
,

要想形成完善的城镇网络很

难
,

甚至是不可能的
。

即城镇网络化的后两个阶段

难以实现
。

那么如何解决这一难题呢? 我们认为在

兼顾城镇网络化发展的同时
,

选择跳跃式发展模式

较为适合西藏自治区的具体情况
。

1 西藏 自治区小城镇跳跃式发展模式

的建立

小城镇跳跃式发展模式是以小城镇为地区经济

发展的增长极
,

因地域的特殊性而产生的非均衡经

济空间布局
,

是跨越一定地域空间的发展战略
,

是相

对于渐进式发展而言的
。

在这种模式中
,

各区域之

间的相互联系和作用不强
。

适合地域范围广
、

交通

运输条件落后
、

人 口密度极端稀疏的地区
。

由于西藏 自治区境域辽阔
、

人 口稀疏
、

气候严

寒
、

生态系统脆弱
,

农业受高原自然环境的制约因素

较多 ;工业发展缓慢
,

解放前是一片空白
,

目前也仅

限于小型企业及民族手工业 ;底子薄
、

发展条件差
、

交通落后
,

所有这一切为其发展带来了极大的阻碍
。

选择小城镇发展道路
,

可以充分利用现有基础和资

源
,

降低区域开发成本
。

在小城镇发展模式上
,

我们

选择城镇跳跃式发展
,

其主要依据在于
:

1
.

1 落后的交通运输条件

城市的形成和发展与交通运输条件是密切相关

的
。

美国学者贝里在对中心地理论的研究中提出
:

落后的交通条件将增加距离的摩擦作用
,

从而促进

各个级别中心地的发展
。

相反
,

便利
、

快速
、

低成本

的交通将减少低级别中心地的重要性
,

有利于较高

级别中心地的发展[z]
。

西藏 自治区 的发展态势就

属于前者
。

西藏自治区位于我国西南部
,

地处世界

上面积最大
、

海拔最高的青藏高原
,

全区平均海拔在

4 oo om 以上
,

地形复杂
,

既有高峻的山脉
,

又有深切
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的沟谷
,

还有冰川
、

裸石
、

戈壁等多种地貌类型
。

加

上历史因素以及长期以来落后经济条件的影响
,

西

藏 自治区交通运输条件差
、

设施落后
。

目前
,

全区乡

村公路总里程虽然达到了 25 9 03
.

81 k m
,

但公路密

度却很低
,

仅为 2
.

11 km / 百 k澎
,

以人 口计算为

10 1
.

3 8 km 式万人
,

远远低于全国水平
。

即使和西部

地区相比也处于极端落后的地位(西部地区数据分

别为 3 9 3 km / 百 k讨
、

7 3 1
.

5 6 km 刀了人 )
。

农牧区中

等级公路为 1 2 24 k zll ,

仅为农牧区公路总里程的

4
.

7 3 %
,

简易公路也仅占到 30
.

27 %
,

有 65 % 的农牧

区公路只能季节性通行拖拉机等小型农用机械
。

截

止到 2 0 0 0 年底
,

全区还有一县(墨脱县 )不通公路
,

61 个乡镇不通机动车
,

2 28 个乡镇不通简易公路
,

分

别占乡镇总数的 8
.

5 %
、

40
.

n %
。

农牧区公路网络

极不完善
,

区域通达性差已成为制约该区经济发展

的瓶颈
。

正是由于西藏自治区落后的交通条件决定

了该地区的发展应该以低级别的中心地 (小城镇)作

为发展的重点
。

1
.

2 人口密度极度稀疏

许学强等在《城市地理学》一书中
,

选择经济和

人 口因素方面的六个因子(工农业总产值
、

城镇人均

工业产值
、

铁路长度指数
、

农业人均粮食产量
、

人 口

密度
、

城镇扩散系数 )进行回归分析
,

对全国的城镇

密度省际差异进行了定量的解释
。

结果发现六个因

子中
,

人 口密度与城镇密度的相关性最显著
,

相关系

数为 0
.

89
,

因素贡献的 F 检验值最大
,

为 195
.

580

在实际中也是这样
,

人 口密度较大的省区
,

城镇密度

也大
。

西藏自治区面积有 12 0 多万 k n 12
,

人 口却只

有 2 53 多万
,

人 口密度只有 2
.

06 人 / k时
。

而且
,

人

口在 自治区内部的分布也不平衡(见表 1 )
。

从全区来看
, “

一江两河
”

地区人 口密度较高
,

达

到 3
.

39 人 / k时
,

其中拉萨市人 口密度为全区最高

(13
.

58 人 / k时)
。

自治区北部
、

西部和东部人 口密

度稀疏
,

其中阿里地区人 口密度为 0
.

25 人 / k rll2
,

那

曲地区为 0
.

95 人 / km “。
人 口的稀疏限制了城镇发

展的规模
。

因此
,

在西藏自治区发展大中城市极不

现实
,

只能以各类小城镇为中心来制定发展计划
。

同时
,

由于人 口的稀疏导致城镇密度低
,

城镇之间的

交流很难
,

因此不能选择城镇之间逐渐扩展的发展

方式
,

而是选择人 口相对稠密的地区和城镇
,

采取跳

跃式的发展
。

1
.

3 距离因素的影响

在城镇之间的相互作用力的研究中可以发现距

离因素对城镇发展的影响
。

引用公式(l) 表示

、一

卿
·

R
·

K

以
‘

(1 )

表 1 西藏各地区人口及密度

T a l〕le 1 T lle p o p u la tlon
a r记 d e ns ity in Ti bet

式中 S 为城镇对周围地区作用力的场强
,

V 为百

万元产值
,

尸 为万人
,

d 为距某城镇的距离
,

尺 为区

域的聚散系数 (城镇的聚散系数 R = 1
.

0 )
,

K 是地

形阻力系数(0
.

3 一 1
.

0) 阁
。

从中我们可 以发现城

镇之间的相互作用以及城镇对周边地区的作用力与

距离成反比
。

当然
,

随着科技的发展
,

交通条件的影

响不再具有决定性的作用
,

尤其是地势平坦的地区
。

但是
,

对 自然条件复杂
、

经济落后
、

交通运输不发达
、

基础设施差的地区
,

距离仍然是制约经济发展的决

定性因素之一
。

在西藏自治区
,

距离的影响尤其突出
。

西藏 自

治区下属 7 个地市
,

以拉萨市为中心
,

沿主要交通线

来量算最短距离
,

应用公式(l) 计算拉萨市对各地级

行政中心所在城镇的作用大小 (据 2 002 年西藏自治

区统计 年鉴
,

拉萨市的 尸 为 40
.

73 万人
、

v 为

4 7 1 7 1 2百万元 )
,

结果见表 2
。

地市 人 口 (万人 ) 人口密度(人八洲
2
)

西藏自治区

拉萨市

昌都地区

山南地区

日喀则地区

那曲地区

林芝地区

阿里地区

2 5 3
.

7

4 0
.

7 3

5 7
.

9 5

3 1
.

6 4

6 4
.

0 2

3 7 1 1

14
.

7 4

7
.

5 1

2
.

0 6

表 2 拉萨市对地级行政中心的作用力

Ta ble 2 T he in 月ue nc e of 肠sa C ity on the een tr a lof eac h d is tr ie t

1 3
.

5 8

5
.

3 2

地市 山南泽当镇 日喀则市 林芝八一镇 那曲县 昌都县 狮泉河镇

K 0
.

6 0
.

5 0
.

6 0
.

4 0
.

3 0
.

3

3
.

9 9

3
.

52

d (k lll
)

S

2 oo

0
.

0 6 6

3 oo

0
.

0 2 4

4 0 0

0
.

0 11

5 00 13 0 0

0
.

0 16 0
.

0() 5 3 0
.

0 00 7 8

0
.

9 5

1
.

2 9

0
.

2 5

从表中可看出
,

由于距离较远
,

加上拉萨市本身

经济实力较弱
,

对各地级中心的影响和作用都很微

弱
。

对距离和作用力相比较进行分析可以发现
,

随
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着距离的增大
,

作用力明显减弱 (图 1 )
。

离拉萨市最近的地级行政中心山南泽当镇(约

2 0 0 公里 )
,

受拉萨市的场强作用最大
,

为 0
.

0 66 百

万元
·

万人众时
。

日喀则市和林芝八一镇次之
,

分

别为 0
,

02 4 百万元
·

万人 / k m Z
、

0
.

01 6 百万元
·

万人

/ k时
,

受其作用最小的是距离最远 的西部阿里地

区的狮泉河镇
,

只有 0
.

0 0 0 78 百万元
·

万人 / k时
,

仅

为山南泽当镇的 1
.

18 %
,

其作用几乎为零
,

加上沿

途公路质量差
、

等级低
、

部分地段有封冻期
,

进一步

减弱了其影响
。

例如
:
阿里地区的西北部日土县

,

除

了行政上具有地属关系外
,

经济上和拉萨市的联系

很少
,

相反受北部新疆自治区的作用和影响较多
,

进

出交通及货物运输渠道基本上全部依靠新疆
。

基于

西藏的实情
,

城镇之间的作用力小
,

城镇的辐射能力

低
,

依靠城镇 自身的作用力逐渐推进很难带动地区

经济的全面发展
。

因此
,

我们在选择该地区城镇发

展模式时
,

必须考虑距离因素的作用
,

以行政参与为

手段
,

打破地域限制
,

跨越空间局 限
,

采取城镇跳跃

式发展模式
,

扶持偏远地区的小城镇发展
,

促动地区

经济的全面发展
。

k时
,

建制镇为 0
.

19 座 / k时
,

城镇综合密度合计为

0
.

2 / k m 子
。

与西部地区平均值差距较大
,

与全国相

比更低 (见表 3 )
。

表 3 城镇平均密度和综合密度对照表

毛lble 3 A v e rag e a n d
com

Pre l、e n s ive ds ns ity of t he e it ie s a n (It

own
s

平均密度(座刀了知产) 综合密度 (座式万 kn 12 )

城市 建制镇 城镇合计 城市 建制镇 城镇合计

西藏 0
.

0 16 0
.

2 7 0
.

2 9 0
.

0 1 1 0
.

19 0
.

2

.278
11

6 1
门‘11,

尹
勺乙,1门J‘U00西部地区

全国

0
.

2 3 8
.

3 5 8
.

5 8 0

0
.

7 19
.

5 8 2 0
.

2 8 0

注
:
综合密度为城镇数量与面积乘上人 口的平方根之比

。

资料来源
: 牛风瑞等

,

《西部大开发聚焦在城镇》
。
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图 1 作用力与距离关系比较
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2 西藏自治区城镇发展现状

与全国其它省市相比
,

西藏自治区是城镇化水

平最低的省区
。

该地区城镇发展具有以下特征
:

2
.

1 城镇数量少
,

分布密度小

西藏自治区城镇总数量少
。

到目前为止
,

有建

制市 2 座(拉萨市
、

日喀则市)
,

建制镇 34 座
,

加上地

域广
,

分布密度小
。

自治区平均每万平方公里仅有

建制市 0
.

0 16 座
、

建制镇 27 座
,

城镇平均密度仅为

0
.

2 9 座
。

如果综合考虑面积和人 口
,

其密度更低

(用综合密度来表示 )
,

建制市综合密度为 0
.

0 11 座 /

2
.

2 城镇规模小
,

水平低
,

发展慢

西藏自治区城镇规模普遍偏小
,

城镇建成区面

积 1 14 平方公里
,

城镇总人 口 43
.

8 万人
。

最大的拉

萨市非农业人 口仅为 15
.

7 8 万人(2 0 0 1 年 )
,

加上常

住人口和流动人 口仅为 30 万
。

其余的地区行署所

在地的城镇人 口平均只有 2 万人左右
。

狮泉河镇只

有5 6 34 人
,

下司马
、

樟木镇均只有 1 00 0 多人
。

全

区城镇非农业人 口 29 万人
,

占总人 口的 1 1
.

46 %
,

比全国平均水平(23
.

9) 低了 12
.

5 个百分点
,

城镇化

水平仅为 9
.

8 %
。

西藏总人 口少客观上 限制了城镇

规模
。

城镇规模过小
,

导致其功能不完善
,

作用力

小
,

从而影响对周边地区的带动作用
。

该地区不仅

城镇规模小
、

水平低
,

而且城镇化发展缓慢
。

据统

计
,

1978 一 1 9% 年间全国非农业人 口 占总人 口的比

重提高了 8
.

85 个百分点
,

西藏 自治区的这一数值不

但没有增加
,

反而略有降低闭
。

2
.

3 城镇发展的地域差异大

西藏自治区城镇发展的地域差异大
,

藏中南宽

谷地区城镇密度为 0
.

77 座乙万 km Z ,

其中
“

一江两

河
”

流域中部城镇密度最大
,

达到 1
.

7 座
/历

.

k衬
,

藏

东峡谷区为 0
.

48 座厂万 k时
,

城镇密度最小的藏西

北高原仅为 0
.

04 座
洲

历
.

k mZ
。

城镇发展在地区之间

的巨大差异
,

为城镇体系的形成和发展壮大带来了

困难
。

2
.

4 城镇体系尚未形成

从整体上来看
,

由于西藏自治区面积广大
,

交通

联系不便
,

城镇数量少
,

整个地区的城镇体系尚未形

成
。

只是在局部地 区 (一江两河流域 )
,

由于 自然条

件相对较好
,

人 口相对稠密
,

城镇数量较多
,

交通条

件比较方便
,

城镇之间的联系比较紧密
,

城镇体系正

,产‘U�、�4
气、勺�l00000 000000000

只叹举
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在形成
。

而广大的藏西
、

藏北以及减东地区
,

城镇发

展级别很低
,

呈零星散状分布
,

城市之间联系不强
,

毫无体系可言
。

3 西藏自治区小城镇跳跃式发展模式

的构想

居于西藏自治区城镇发展水平及现状
,

选择城

镇跳跃式发展模式把全区小城镇划分成四个次一级

中心
,

它们是
:
(l) 建立和完善 自治区中南部城镇网

络体系
,

以拉萨市
、

日喀则市
、

泽当镇(山南地区的地

区行政公署驻地 )
、

八一镇(林芝地区的地区行政公

署驻地 )为中心
,

以
“

一江两河
”

流域为主体的局部城

镇网络体系 ; (l) 建立藏东以昌都地区行政公署所在

地昌都县为中心
、

(2) 藏北以那曲地区行政公署所在

地那曲县为中心
、

(3) 藏西则以狮泉河镇为中心角次

一级的小城镇发展体系(见图 2 )
。

图 2 西藏自治区小城镇跳跃式发展布局构想示意图

Fig
.

2 L ea l〕
~

fo rw
a r d deve 拓p n len t o f to 叭厅巧 in t he T ibe t

昌都县
、

狮泉河镇两个中心
,

由于距离藏中南部

城镇网络体系较远
,

加上藏中南部的城镇网络体系

本身并不完善
,

因而受其作用和影响较小
,

只能以各

自为中心形成自己的体系
。

以那曲县为中心的小城

镇体系虽然距离拉萨市较近
,

受其影响较大
,

但是该

地区的人 口极度稀疏
,

生活方式主要以游牧为主
,

限

制了小城镇的发展 ; 同时
,

由于该地区面积广大
,

其

他各县城距离拉萨市遥远
,

联系较小
,

因而要建立自

己的次一级的城镇中心
。

后三个小城镇发展中心
,

不能等待和依靠藏中南部城镇网络的成长壮大来带

动其发展
,

要以 自我为中心建立自己的小城镇体系
。

同时
,

各地区要根据不同的资源优势来确定城

镇发展类型
,

全区的城镇类型可以分为以下几种
:
服

务性功能的卫星城镇
、

综合型小城镇
、

特色小城镇

(专业市场型
、

畜牧业市场型
、

旅游业型
、

交通枢纽

型
、

藏传佛教文化型等)
、

贸易性小城镇
。

3
‘

1 藏中南部城镇网络化发展

藏中南部城镇网络化是以拉萨市
、

日喀则市
、

泽

当镇和八一镇为节点构成的菱形框架为中心
,

充分

利用这一地区的较好发展条件
:
地势平坦

、

气候温

和
、

人 口集中
、

交通方便
、

历史悠久
、

经济社会发达
,

以小城镇建设为重点
,

建立和完善该地区的城镇网

络
,

并带动周边地区的发展
,

成为真正意义上的西藏

政治
、

经济
、

交通
、

文化的核心
。

这一地区是西藏小

城镇发展的重点
,

优势在于
:
(1) 资源丰富

,

耕地占全

区的 4 5
.

1 %
,

拥有石灰石
、

花岗岩
、

大理石
、

刚玉等

多种矿产资源 ; (2) 人 口集中
、

人口密度相对较高
,

这

一地区集中了全自治区 35
.

2 % 的人口
,

并拥有西藏

仅有的 2 座城市和 10 个建制镇
,

占全区城镇总数的

1乃 ; (3) 经济基础相对较好
,

工农业已具有一定的基

础
,

农业总产值 占全区的 43 %
,

工业总产值占 3 /4
,

是 自治区主要的贸易集散地 ; (4 )交通通讯方便
,

本

区是全区的交通枢纽中心
,

有相对较发达的公路网
:

青藏公路
、

川藏公路
、

中尼公路交汇于拉萨市
,

有贡

嘎机场开通国内外的定期航班
。

还有正在筹建的米

林机场
,

这一切为区际交流提供了方便 ;同时区域内



山 地 学 报 2 1 卷

部公路级别较高
,

主要干线基本上是较高等级的柏

油公路
,

为区内联系创造了条件 ; (5) 区域内城镇密

度较高 (1
.

7 座刀丁k n l
早)

,

城镇之间距离较近
,

相互

之间的作用和联系紧密
,

有利于区域内部城镇网络

的发展 ; (6) 区内科技力量雄厚
,

集中了自治区几乎

全部的大专院校
、

绝大多数的科研机构和各类专业

技术人员
。

(7) 城镇发展已具有一定的规模
,

初步形

成了以拉萨市为核心旧喀则
、

泽当镇为区域次中心

的城镇格局
,

在建的米林机场将成为本区域的另一

个发展节点
。

本区域的城镇数量较多
,

但除拉萨和 日喀则市

以外
,

其余的规模都很小
,

大多数只具有行政职能和

集市贸易职能
,

经济结构的不合理和设施的不完善

使其难以实现带动周边发展的功能
。

故该地区的城

镇发展总体战略是
:
不再追求数量上的增长

,

而是要

培育重点城镇
,

提高现有城镇的实力
,

并逐渐形成和

完善城镇体系
。

具体的发展方向是
:
(l) 以拉萨市为中心的次一

级的城镇综合发展中心
,

是西藏自治区最发达的地

区
,

是全区政治经济文化中心
。

该地区的发展对西

藏乃至整个青藏高原都具有重要意义
。

这里有丰富

的旅游资源如著名的布达拉宫
、

大昭寺
、

小昭寺等
,

有享誉国内外的具有浓郁民族特色的手工艺制品
,

因此应重点发展旅游
、

商贸
、

民族手工业
、

藏药业以

及农副产品加工业
。

加大城镇建设的投资力度
,

完

善交通和通讯设施
,

扩大城市规模
,

使之尽快成长为

中等城市
,

并成为具有强大带动作用的青藏高原的

中心城市
。

周边适宜发展服务型的卫星小城镇 ; (2)

以日喀则市为中心的此一级城镇网
,

这里是西藏重

要的商品粮生产基地
,

因此要重点发展高原特色的

农牧业
、

畜产品和食品加工工业 ; 同时丰富的旅游资

源使旅游业既是本地区目前也是未来的支柱产业之

一
。

例如著名的喜马拉雅山位于 日喀则地区的南

部
,

珠穆朗玛峰 自然保护区位于该地 区的吉隆
、

定

日
、

聂木拉和定结
。

城镇的发展以综合型和特色型

为主 ;如以 日喀则
、

江孜为重点发展农畜产品加工工

业和民族手工业 ; (3) 以八一镇为中心的城镇发展区

域
,

由于这里有丰富的动植物资源
,

素有
“

绿色宝库
”

之称
,

这里有年龄达 2 50 0 年以上的
、

树高 50 m
、

干围

18 m
、

有
“

活文物
”

之称的巨柏王
,

有举世罕见的桑树

王
。

所以应以林特产品的开发作为未来本地区城镇

经济发展的主导方向 ; (4) 以泽当镇为中心的地区
,

由于交通方便
,

是藏南的交通枢纽
,

加上矿产资源丰

富
,

因而以商业
、

民族手工业和采矿及矿产加工业为

发展方向
。

3
.

2 藏东
、

藏北和藏西地区的小城镇发展方向

3
.

2
.

1 藏东地区以昌都为中心的城镇发展方向

昌都地区下辖 11 个县
,

地区行署所在地 昌都镇

人 口密度位居该地区的首位
,

为 巧
.

5 人众m 早
,

各县

政府所在地及乡镇次之
,

平均为 6 一 10 人众时
,

纯

牧区最小
,

为 2
.

5 人人时
。

在城镇布局上
,

主要 以

加强现有的城镇作用为主
,

适当增建少量小乡镇
。

该地区经济主要以农业为主
,

牧业也占有相当的比

重
,

矿产资源和野生动植物资源丰富
,

民族手工艺发

达
,

境内川藏
、

滇藏公路穿越
,

还有邦达机场
,

对外联

系较方便
。

但是该地区与区内的联系不便
,

受拉萨

市的辐射作用较小
。

因而
,

只能以昌都县为中心形

成自己的低一级别中心
。

经济上以高原特色的农牧

业为基础
,

充分利用便利对外的交通条件
,

加强区际

联系
。

同时
,

可大力发展藏药业
,

如类乌齐
、

丁青等

可发展成以藏药市场为主的专业市场型城镇
。

3
.

2
.

2 藏北地区以那曲县为中心的小城镇发展方

向

那曲地区下属 9 个县
、

一个双湖特区
,

由于牧区

传统的游牧生活方式
,

加上地广人稀
,

有大面积的无

人区
,

城镇化建设很难
,

因此不 以增加城镇建设数

量
。

该地区是西藏的主要牧区
,

野生动物资源丰富
,

同时那曲镇是西藏列人开放的旅游区之一
。

因此这

一地区的城镇应以畜牧业市场型和旅游业型为主
。

随着青藏铁路的建设
,

这里的交通将得到根本性的

改变
,

在未来的发展中这一地区是最有可能与藏中

南城镇网络连成一体的
。

3
.

2
.

3 藏西地区以狮泉河为中心的小城镇发展方

向

阿里地区下辖 7 个县
,

境内交通不便
,

对外交流

和联系极为困难
。

这里人口少
,

分布稀疏
,

各城市之

间距离较远
,

相互联系很少
。

不适宜再增加小城镇

数量
,

而应扩大小城镇容量
,

尽量把生态环境恶劣地

区的人 口吸引到城镇
。

该地 区经济主要以牧业为

主
、

农业为辅
,

有丰富的旅游资源
、

矿产资源和野生

动植物资源
。

狮泉河镇是这一区域的政治经济文化

中心
,

以行政职能为主 ;北部的日土县有较高质量的

山羊绒
,

可以发展畜牧业市场型的小城镇并大力发

展与北部新疆的交流与和作 ;南部的普兰县可建成

边境贸易型小城镇
,

建立与尼泊尔的商品贸易市场 ;

札达县虽然在区位条件和经济发展上没有优势
,

但
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它拥有丰富的旅游资源
,

如著名的古格遗址
、

世界上

最大规模的高原土林
,

可 以大力发展旅游业
,

建成旅

游型的小城镇 ;改则
、

革吉
、

措勤三县除了发展畜牧

业以外
,

还可利用其地理位置
,

发展餐旅
、

住宿型的

小城镇
。

由于该地区是全自治区距离藏中南城镇网络最

远的
,

所以受其影响和辐射作用最小
,

只能围绕本地

区发展自己 的小城镇中心
,

狮泉河正是这一地区的

核心
,

应作为发展重点
。

庄 玄古宁五
, 洲卜」 犷 .月

西藏自治区的发展要以小城镇为重点
,

采取跳

跃式的发展方式
。

在具体实施时
,

政府可采取行政

干预手段
,

加强落后和偏远地区城镇发展 的政策扶

持和投资力度
。

同时
,

各城镇发展中心也必须加强

自身实力的建设
,

以旅游业和高原特色农牧业为经

济支撑
,

推动全区城镇发展
,

并继而带动全自治区的

发展
。

同时要有目的地沿旅游轴线加强各城镇体系

之间的联系
,

促进城镇网络的成熟与完善
。
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