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摘 要
:

文章通过在抽样调查和政府统计年鉴有关资料的分析
,

结合我国农村经济发展新形势
、

新任务的要求
,

立

足西藏自治区社会经济和自然条件现状
,

分析制约西藏 自治区农村经济发展的因素
,

归纳为如下六个方面
:

¹ 农牧

业和农牧区经济结构不合理 ;º农牧业基础设施薄弱 ; » 农畜产品市场流通与服务体系落后 ; ¼ 劳动力素质差
,

科

技在农牧增收中的作用小 ; ½ 非农牧产业发展缺乏有力的组织与引导 ; ¾ 农村组织化程度低和传统习俗对农牧民

增收的制约
。

最后文章以生态经济理论为指导对西藏自治区农牧业和农牧区经济发展的六大制约因素进行了深

人的分析
,

并提出了相应的发展对策
。

关键词 :西藏自治区 ; 农村经济 ;制约因素

中图分类号 : F l lg 文献标识码
: A

农村经济发展是
“

三农
”

问题的主要内容
,

由于

我国长期实行城乡二元经济结构
,

农村经济发展处

于滞后状态 [‘〕,

农村经营主体
、

农业产业化组织形

式
,

主 导产 业确 立等 方 面都存 在着较 多 的 问

题 [2 一“]
。

文章以西藏自治区为例
,

通过 7 地市 25 个

县
,

18 7 个典型 乡
、

村的调查和 19 85 一 2001 年政府

统计年鉴有关资料分析
,

并结合我国农村经济发展

新形势
、

新任务的要求
,

对西藏农村经济发展制约因

素进行了研究
,

初步认识讨论如下
。

1 农牧区产业结构不合理

改革开放以来
,

特别是 19 8 5年以来西藏经济发

展迅速
,

国内生产总值由 19 85 年的 17
.

7 6亿元增加

到 20 0 1 年的 138
.

73 亿元
,

年平均增长速度达到

12
.

85 %
,

工业
、

建筑业
、

第三产业的年平均增长速度

分别为 14
.

80 %
、

19
.

98 % 和 15
.

47 %
,

第一产业年平

均增长速度为 16
.

10 % 。

然而由于城乡二元经济结

构的存在
,

农牧区社会总产值增长速度却很缓慢
,

农

牧区社会总产值 由 19 85 年的 17
.

714 亿元增长到

20 01 年的 57
.

77 亿元
,

年增长速度仅为 7
.

2 %
,

在国

内生产总值中所占比例越来越小
,

由 19 85 年的

99
.

72 % 下降到 2001 年的 41
.

64 %
,

全区经济快速

增长对农牧区经济影响不大
。

1
.

1 农牧区社会总产值结构不合理

20 01 年西藏 自治区 第一 二三产 业 比 重 为

27
.

0 %
、

23
.

2 % 和 49
.

8 %
,

经济结构已由改革开放

前的
“

一三二
”

型转变为
“

三一二
”

型
,

然而
,

在农牧区

社会总产值构成中仍然以第一产业 (农林
、

牧渔业 )

为主
,

社会总产值中构成变化不大
,

19 8 9 年农牧区

社会总产值中农林牧渔业
、

工业
、

建筑业
、

运输业和

商业的比重分别为 90
.

8 %
、

1
.

0 %
、

2
.

9 %
、

2
.

7 % 和

2
.

6 %
,

200 1 年这 一 比重 转变为 89
.

7 %
、

2
.

4 %
、

2
.

5 %
、

3
.

0 % 和 2
.

4 %
,

结构变化很小
,

除工业
、

运输

业比重有所增加外
,

其他方面几乎没有变化
,

这与整

个西藏经济的高速发展不协调
。

1
.

2 农牧区居民从事非农牧产业的人口比重小

20 0 1年西藏自治区乡村从业人员达到 100
.

68

万人
,

然而这些从业人员主要集中在农林牧渔等传

统农牧业方面
,

达 88
.

84 万人
,

占从业人员总量的

88
.

24 %
,

工业
、

建筑业
,

运输
、

仓储
、

邮电
,

通讯
、

批发

零售餐饮业和其他非农牧行业乡村从业人员 比重分
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别为 1
.

8 4 %
、

2
.

7 %
、

2
.

0 3 %
、

1
.

7 3 % 和 3
.

4 6 %
,

所有

非农牧产业从业人员之和不足 巧%
,

劳动力要集中

于传统农业部门对于农牧民收人增加不利
。

另外
,

从调查情况看
,

在调查的有效的 7 00 户中
,

从事非农

牧产业的户数仅 2 09 户
,

只占调查户的 29
.

86 %
。

1
.

3 农林牧结构性矛盾突出

在农业内部农林牧渔业以初级产品为主
,

附加

值低
。

2 001 年西藏自治区农林牧渔业产值为 52
.

78

亿元
,

其中种植业产值达到 21
.

40 亿元
,

比重达到

4 0
.

5 4 %
,

然而种植业中副产品产值仅 368
.

02 万元
,

占种植业产值 比重的 0
.

17 % ; 林业产值 比重为

2
.

4 3 %
,

其产值构成以营林和竹木采伐为主
,

林产品

产值仅 3 2 76 万元
,

与西藏自治区丰富的林下资源不

协调 ;牧业产值主要来源 于牲畜的繁殖
、

增长和增

重
,

其产值 占牧业总产值的 70
.

05 %
,

家畜饲养
、

捕

猎
、

其他动物饲养等产值比重很低
。

西藏 自治区农

业以初级产品为主
,

不利于农村经济发展
。

此外区内种植业以粮食作物为主
,

2 0 01 年粮食

作物播种面积占种植业总播种面积的 86
.

25 %
,

粮

食作物和经济作物
、

饲料三元结构尚未形成
,

导致 目

前农区畜牧业发展受限
,

影响农村经济发展和农牧

民收人的提高
。

从牧业发展看
,

2001 年全区牧业产值占农林牧

渔业总产值的 45
.

22 %
,

牧业位置十分重要
,

但在西

部十二省区中居最后一位
,

仅为西部十二省区平均

值的 3
.

6 %
,

与西藏自治区草场面积大
、

是牧业大省

的地位不协调 ; 另一方面区内农区畜牧业发展缓慢
,

2 0 0 1年农业社会经济产值中家禽饲养产值比重仅

为 0
.

2 %
,

生猪饲养产值也仅为 1
.

1 %
,

不利于农区

富裕粮食的转移
。

调查的 10 个农区县牧业产值平

均比重为 31
.

15 %
,

畜牧业产值对农区经济贡献小
,

农区畜牧业优势没有充分发挥(表 1)
。

表 l 调查区农业县牧业产值比重

T able 1 the Pro
印rt ion of S toc kb r以妇ing P找xl u e tion

、与!ue in A g r ieul tu ra] 仓
u n t ies In d昭a t困

县 牧业产值比例 %

墨竹工卡 4 2
.

4 1

堆龙德庆 24
.

78
尼木 科

.

2 8

察隅 1 8
.

4 3

米林 2 2
.

2 4

左贡 3 6
.

2 5

乃东 2 2
.

6 6

隆子 2 8
.

5 9

江孜 2 7
.

2 2

定 日 44
.

65

平均 3 1
.

15

由于西藏自治区林地多为 自然林
,

经济林面积

比重仅为 0
.

0 2 5 7 %
,

与农牧民生活密切相关的薪炭

林比重也仅为 5
.

09 %
,

随着天然林的禁伐和生态保

护工程的深人
,

农牧民从林业中获得的收益 日益减

少
。

林产品经营不成规模
,

附加值低
,

林产品开发比

重仅为 0
.

6 %
,

林业对农村经济发挥的贡献较小
。

1
.

4 农牧业产业化水平低

农牧业产业化经营是降低农牧业生产成本
、

增

加农牧产品附加值的有效邃径
,

然而 由于西藏 自治

区农牧业产业化水平低
,

农牧民收人增加受限
。

由于自然地理条件
、

传统作业方式等因素影响
,

西藏自治区农牧副产品加工业严重滞后
,

目前 7 地

(市)农牧副产品加工企业只有 80 多家
,

年转化粮食

1 00 0多 kg
,

不到西藏自治区粮食产量的 1 %
,

且多

数企业规模小
,

档次低
,

品种少
,

以初加工产品为主
,

经济效益低
,

加上营销手段落后
,

市场占有率低
,

没

有形成规模效益
。

区内特有的高原特色生物和有机

绿色食品
,

自然景观和人文景观
,

独具特色的耗牛
、

绒山羊等畜牧业和藏药业以及丰富的矿产资源等没

有得到很好的开发
,

资源优势并没有转变成经济优

势
,

特色资源难以带动本地区的经济增长
。

2 农牧区基础设施薄弱

2
.

1 水利设施落后
,

农牧业缺水问题严重

西藏自治区宜农地可灌溉面积占宜农地面积的

2 8
.

2 1 %
,

宜牧地干旱限制型面积比重为 巧
.

51 %
,

而全区 2001 年灌溉草场面积仅 16
.

41 千 h时
,

占全

区草场面积的 0
.

15 %
。

早涝保收耕地面积仅 82
.

99

千 hmZ
,

占播种面积的 36
.

00 %
,

农牧业水利基础设

施水平低
,

对农村经济发展影响较大
,

水利设施的落

后加大了农牧业用水矛盾
,

制约了西藏自治区农牧

业的发展和农牧民生活水平的提高
。

2
.

2 交通设施落后
,

区域通达性差
,

不利于市场经

济发展

乡村公路作为农牧区经济赖以发展的重要基础

设施
,

在农牧区经济发展中占有重要地位
。

由于 自

然社会因素的制约
,

西藏自治区乡村公路发展水平

很低
,

与农牧区经济
、

社会发展的需求相比还处于滞

后阶段
。

交通设施落后
,

区域通达性差已成为制约

农牧区经济发展的重要因素之一
。

截止 2 000 年底
,

全区还有一县(墨脱县 )不通公

路
,

61 个乡镇不通机动车
,

288 个乡镇不通简易公
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路
,

分别 占到乡镇总数的 8
.

50 %
、

40
.

1 1 % ; 乡镇和

行政村的公路通达率与其他省市相比相差较远
,

农

牧区公路网络不完善
,

许多乡村居民受交通条件制

约
,

与外界联系十分困难
。

目前西藏 自治区公路密

度以面积计算的密度仅为 2
.

n km /1 oo k m Z ,

以人 口

计算的公路密度为 101
.

38 km 式万人
,

远低于全国平

均水平
,

在西部 12 省区中也处于落后地位(西部地

区这一数据为 3 9 3km /1 0 0k时 和 7 3 1
.

5 6km / 万人 )
。

农牧区公路中等级公路仅为 1 224 km
,

仅 占农牧区

公路总里程的 4
.

73 %
,

简易公路也仅占到 30
.

27 %
,

有 6 5
.

00 % 的农牧区公路只能季节性通行拖拉机等

小型农用机械
。

全区公路雪崩
、

滑坡
、

泥石流
、

水毁
、

冰害
、

沙害
、

崩塌
、

沉陷
、

翻浆等灾害频繁
,

不少农牧

区公路一直处于修了毁
、

毁了修的不良循环之中
。

乡村公路发展滞后制约了经济发展和农牧民收人的

提高
。

2
.

3 农村能源结构不合理

西藏水能
、

太阳能和风能资源丰富
,

但开发利用

程度低
,

农村能源不足问题突出
。

2 0 01 农村用 电量

仅 3 1 17 万 K W /t 时
,

不到全区用 电量的 5 %
,

电力

消耗在农村能源消费结构中仅占 8
.

54 %
,

与西藏自

治区农牧民占较大比重不符合
。

农牧民生活能源消

费以秸秆
、

牛羊粪和灌草为主加剧了区域生态系统

的脆弱性
。

能源结构不合理
,

特别是生物质能比重

过高限制了农村经济快速发展
,

而且农牧民过度采

薪破坏生态
,

进一步导致区域发展的不可持续性
。

2
.

4 通讯设施落后

西藏电信发展虽有一定的规模
,

但农牧区通信

基础设施薄弱
,

广大农牧民难以享受到现代化的通

信工具
,

全区农牧区电话用户仅 620 户
,

更谈不上移

动电话和网络
,

这极大地阻碍了人们的交流 ;广播电

视由于缺乏相应的线路接入和中继站
,

许多农牧区

还处于广播电视盲区
,

农牧民很难及时准确地收集
、

辨析和处理有关市场规模
、

技术文化
、

市场价格等方

面的信息
,

无法做出正确的判断与决策
。

农牧业信

息的缺乏导致生产者对市场的不适应和生产的盲目

性
,

从根本上影响农村经济的发展
。

3 农畜产品市场流通与服务体系落后

3
,

1 牲畜出栏率和商品率低

调查中发现
,

牲畜出栏率低的现象在西藏较为

严重
。

调查的三个纯牧业县中那 曲县出栏率为

1 0
.

51 %
,

改 则 县 为 n
.

21 %
,

聂 荣 县 也 只 有

1 1
.

2 0 %
。

出栏率低导致牲畜存栏头数的增加
,

加剧

了草场的载畜压力
,

不利于地区经济持续发展
。

另外
,

牲畜商品率低也是西藏 自治区农牧业发

展中的一种普遍现象
。

在 24 个调查县中商品率平

均为 15
,

31 %
。

农畜产品商品率低直接影响着农牧

民的收人
,

尤其是现金收人
。

3
.

2 农畜产品销路不畅
,

存在卖难问题

由于广大农牧区交通不便利
,

信息不灵
,

农畜产

品销售无法迅速有效的进行
,

大量特色农副产品积

压
,

从客观上制约了广大农牧民生产和打开销路的

积极性
,

限制了农村经济的发展 ;此外大多数农畜产

品品种趋同
,

经营方式粗放
,

质量难以保证
,

生产规

模无法扩大
,

成本偏高
,

难以形成价格优势
,

对打开

销路不利 ; 商品交换渠道不完备
,

交换无法高效完

成
,

进一步加剧了
“

卖难
”

的问题 ;农牧民投资意识

差
,

市场观念淡薄
,

居民安于现状
,

不愿承担风险
,

为

产品交换人为地制造了壁垒
。

3
.

3 小城镇在促进市场发育和商品流通的作用差

西藏 自治区小城镇发展存在数量少
、

规模小
、

发

育程度低
、

功能不全和辐射能力弱等特点
。

从分布

上看
,

小城镇之间以及城镇与所属农牧业经济的联

系较弱
,

小城镇的经济辐射功能没有发挥 ;从城镇规

模看
,

小城镇人 口规模小
,

中心地位不突出
,

除拉萨

市具有一定的人 口规模外
,

其余的地区行署所在地

居民不到 2 万
,

狮泉河镇只有 56 34 人
,

县级政府所

在地人 口更少
,

小城镇功能难以发挥 ;大多数小城镇

的建设规划与区域经济
、

社会发展之间缺乏必要 的

协调和衔接
,

缺乏科学的布局和相应的产业基础
,

没

有摆脱传统农牧业经济模式
。

小城镇在促进市场发

育和商品流通中的功能和作用没有充分发挥出来
,

没有形成以城带乡
、

以乡促城
、

城乡共建的局面
。

3
.

4 在市场培育方面缺乏组织引导

政府在市场培育和建立健全农牧民进人市场的

保障体系等方面的组织引导不够有力
,

对农牧民参

与市场竞争及其利益保护缺乏相对措施
,

农牧民进

人市场的社会化服务体系不健全
,

缺乏农牧民进人

市场的中介组织
。

农牧民进人市场的产前
、

产中
、

产

后系列服务化体系落后
,

从而导致农牧民中间利益

受到损害
,

风险大
,

坑农害农的现象时有发生
。

这些

进一步加剧了农牧民进人市场的困难程度
,

阻碍了

农牧民收人的增加
。
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4 劳动力素质低
,

科技作用小
农牧业科技推广体制转轨滞后

,

传统的行政推广模

式与市场主体(农牧户 )自主决定间的矛盾 日益突

出
。

这些都成为制约西藏农村经济发展的因素
。

4
.

1 农牧民文化科技素质整体水平低

西藏自治区农牧民整体文化素质较低
,

乡村文

盲率高达 35
.

9 %
,

高出全国平均值 8
.

25 % 的三倍

多
,

不仅位居全国第一
,

在西部十二省市的乡村文盲

率中也是最高的
。

而 700 多户农牧民家庭调查结果

显示西藏农牧民家庭户主文化程度普遍低下
,

文盲

户主达 363 户
,

占 58
.

74 % ; 识字户 主 50 户
,

占

8
.

1 % ;小学户主 191 户
,

占 30
.

91 % ;初中户主 12

户
,

占 1
.

9 3 % ; 初中以上户 主 2 户
,

占 0
.

32 % (图

1)
,

结果令人忧虑
,

应引起重视
。

受文化素质低下的影响
,

绝大部分农牧民在科

技知识的数量
、

质量以及运用于农牧业生产实践的

熟练程度上都相当差
,

对农牧业科技的接收能力不

高
,

不能有效地掌握科学的种植
、

养殖知识和技能
。

据联合国教科文组织统计
,

具有小学文化程度的农

民可使农业劳动生产率提高 43 %
,

中学文化程度可

提高 108 %
,

大学文化程度可提高 300 %
。

可见西藏

农牧民文化素质低已经成为制约农村经济发展的重

要因素
。

5 非农牧产业发展缺乏有力的组织与

引导

:
{:{瀚

扩
2 9 } . 麟

印 ’

{仁一舞 一髓
- -

一
臀翻

- - --

-
-- - -

一
- - -

一
-
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才 厂 犷 广 洲
,

5
,

1 非农牧产业发展缓慢

西藏非农牧产业发展总的趋势与全国平均水平

基本一致
,

但在发展过程中表现 出非农牧产业发展

受政策和体制影响大
,

非农牧产业发展与宏观经济

发展形势高度相关
,

阶段性特征明显
,

发展速度快整

体水平差
,

农村非农牧化过程中农牧户分化缓慢
,

与

全国平均水平的差距正在进一步加大
,

非农牧产业

人员比重下降等特色
。

2 001 年西藏非农牧产业产

值比重(69
.

1 % )低于全 国水平 (82
.

1 % )
,

低于西部

水平 (78
.

9 % )
,

因此应充分认识到加快西藏非农牧

产业发展的紧迫性和艰巨性
,

进一步加强农牧区的

非农牧化过程
,

实现非农牧化产业的可持续发展
。

5
.

2 农村剩余劳动力转移困难

西藏农牧区剩余劳动力较多
,

2 001 年全区剩余

劳动力 比重为 62
.

4 0 %
,

远高于全国平均值(全国平

均值为 45
.

60 %
,

西部为 55
.

40 % ) ;劳务转移范围狭

小
,

大多集中在本区内 ; 劳务输出以 自发性输出为

主
,

形式单一 ;政府对劳务输出的
,

组织
、

引导和服务

认识不够
,

造 成劳动力的无序流动和劳动资源的浪

费等问题突出
。

农村剩余劳动力转移困难已经成为

制约西藏经济发展的主要因素之一
。

6 农村组织化程度和传统习俗的制约

图 1 西藏农牧家庭户主文化程度分异图

Fig
.

1 the Class ifica tion
o ft he Cu ltura l块g re e o fR ura l

Fai llilies
,

H i粥ts in T ib e t

4
.

2 农牧业科技在农牧民增收中的作用小

西藏农牧业科技的贡献率低的问题很突出
,

农

牧业技术人员在各类专业技术人员中比重小
,

仅占

5
.

3 4 % ;人均农业机械拥有量仅 0
.

53 KW ;农牧业

科技资金投人不足
,

科研投资结构不合理
,

西藏的科

技投资额度仅占总支出的 0
.

3 %
,

居全国倒数第一
,

科研经费基础研究投人过少
,

导致科研后劲不足 ;农

牧业技术供给与需求之间距离拉大
,

科研与推广分

离
,

不能很好地将新的科技成果转化为现实生产力 ;

6
.

1 农村组织化程度低

西藏农牧民占总人数的 85
.

7 %
,

农村经济发展

不仅是实现西藏跨越式发展的重大经济问题
,

也是

关系到国家安全与稳定的政治问题
,

然而在当前市

场经济体制下
,

西藏农村社会化
、

市场化服务还不健

全
,

市场调控和协调能力较差 已成为影响农村经济

发展的原因之一
。

目前西藏基层组织行政管理市场意识弱
。

农村

市场培育过程缓慢
,

市场服务体系建设严重滞后 ;生

产者信息不灵
,

把握市场困难
,

往往存在自发性和盲

目性的被动生产
,

易蒙受损失 ;经营规模小
,

专业程

度低
,

抗风险能力低 ;生产要素流动困难
,

农村剩余
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,

等
: 西藏自治区农村经济发展制约因素分析

劳动力大量闲置 ;集体经济组织表现为机构不健全
,

地位不巩固
,

经济无实力
,

组织功能难发挥
。

6
.

2 农牧民受传统习俗影响大

西藏人 口中农牧民所占的比重大
,

且大都分布

在偏远山区
,

交通闭塞
,

与外界联系极少
,

农牧民思

想观念
、

生活习俗
、

生产方式等世代承袭
,

缺乏运用

科技手段来弥补损失的能力
,

大部分家庭抗灾害
、

抗

风险能力差
,

一旦遇上 自然灾害
,

整个家庭收人几乎

为零
,

给生活带来严重影响 ;此外受交通影响大部分

农牧民通婚圈狭小
,

甚至有近亲结婚现象
,

造成农牧

民素质下降 ;农牧民生产方式单一
,

种养粗放
,

农牧

业易受自然因素制约
,

农村经济发展困难
。

通过上述分析可 以看出
,

西藏 自治区农村经济

发展的制约因素较多
, “

三农
”

问题突出
,

小农经济特

色明显
,

不利于农业的快速发展和农牧民收人的有

效提高
。

建议中央和西藏各级政府立足西藏实际
,

制定切实有效的措施
,

解决西藏农业经营中
“

小农

户
”

与
“

大市场
”

的矛盾
,

形成独具特色的高原农牧

业
,

促进农村经济快速
、

健康的发展
。
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