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摘　要:本文对山地经济 、发展现状进行了分析 ,又从资源特征 ,国内 、外市场需求状况论述了山地经济发展前景 ,并

对资源可持续利用及其开发途径提出了见解。
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1　山地经济发展动态

我国是一个多山的国家 ,山地占陆地总面积近

70%,居住着 1/3的人民 ,然而经济发展十分落后 。

就山地经济而言 ,其产值在 GNP 中约为 3%(据文

献[ 1 ,2]综合)。因此 ,发展山地经济 、提高山地经济

总产值在国民经济中的地位 ,既十分必要也十分迫

切。同时 ,发展山地经济也是消除城乡差别 ,山地经

济发展问题虽然受到多方的重视[ 3～ 5] ,但从研究深

度及山地经济发展实际运作来看还远远不够的。本

文拟从如下几个方面来进行探讨 ,与同行商榷 。

1.1　山地经济概念界定及科学属性

山地经济 ,应是以山地为载体的突出山地的综

合经济体系。它不同于大农业经济 、工业经济 ,但又

包合了二者 ,因此它应成为独立的经济部门 。山地

经济作为一个独立的经济部门 ,具有如下理由:(1)

山地经济所依附的区域 ,是一个特定的区域 ,在这个

区域内有特定的自然条件 ,水平 、垂直区分带同时存

在 ,拥有特有的动物组合及特有植物群落;(2)具有

其他区域无可比拟的矿产资源与水能资源;(3)广阔

的山区草场 、丰富的药物资源 ,蕴藏着巨大的开发潜

力;(4)山地种养殖业几乎每一种群的培育都要求有

特有的方法和较高的技术;(5)山地产品相对普通农

产品都有较高的经济价值 ,可高出普通农产品数倍 、

数十倍 、乃至上千倍;(6)由于山地产品种类多 ,加工

程序销售渠道均十分复杂 ,因此需要多种经营方式 。

从以上看来 ,山地经济应毫无疑义的属于与农业经

济 、工业经济平行的独立经济体系 ,它的范畴包括:

林业 、药业 、蓄牧业(家畜 、禽类 、野生动物)、采掘业 、

水电 、山地农业 、山地渔业等生产部门 ,此外还包括

农 、林 、牧产品及药用植物加工业其他非农产业 。所

以说山地经济是一个包含山地资源生产与加工 ,直

至销售的独立综合经济体系(图 1)。

1.2　山地经济发展现状

山地 ,在我国是贫困 、落后 、条件艰苦集一体的

代名词 ,全国 18个贫困区 ,有 10 个分布在山区 ,山

区经济处于弱势 ,经济发展缓慢 ,相对其他产业有呈

萋退状态 ,例如以山地收入最高的林业为例:林业产

值在 GDP中所占比值 ,50年代为 6%～ 7%,70年代

降至 2%～ 3%,现在还不到 1%。可见木头经济份

量越来越轻[ 6] 。再如药材生产 ,近年也有下降之势 ,

以盛产药材的贵州省为例 ,许多药物:天麻 、杜仲 、半

夏 、芍药等10余种药材产量逐年下降[ 7] 。山地经济

发展缓慢的原因很多 ,其中主要有:(1)区位弱势所

形成的历史原因:区位弱势 ,交通不便 ,信息闭塞 ,技

术经济落后 ,形成地区差异的客观因素与人们思想

保守 、观念落后 、经济定位不准确等主观因素 ,二者

之间相互影响与相互制约所形成的恶性循环 、严重

制约了区域经济的发展 。例如 ,目前我国绝大部分

山区 ,仍以粮食生产为主 ,乃至还有刀耕火种落后生

产方式(以云南某些地区为例),而对本身所拥有自

然资源优势不能很好的转化为经济优势 ,守着金山

叫穷 。而另一极端 ,只顾眼前利益而不顾及未来的

发展 ,不仅浪费资源 ,也带来系列生态环境问题 。上

述两种思路 ,不仅直接影响到山区本身面貌的改变 ,

也影响了全国整体经济发展水平。(2)多重制约因
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素 ,影响了山地经济的发展。例如较差的自然条件 ,

如高寒气候 、坡度大 、土层浅薄等因素;经济政策向

山区倾斜不够 ,尚无一套有利于山区经济发展的完

整的配套政策。(3)资源资本的转化率极低 ,影响了

区域经济增长 ,山区物产基本以原材料或初加工出

售 ,缺乏深加工业 ,附加产值低 。

1.3　山地经济发展趋势

目前山地经济发展已逐步由资源导向型向结构

导向 、市场导向 、科学技术导向型转化 ,自然发展向

人工调控转化 ,由资源开发向资源产业化转化 ,由单

纯的经济效益向环境 、社会 、经济三大效益同时注重

转化 。并强调了人与自然的关系 ,例如河北迁西“围

山转”工程就是一例。

综上所述 ,我国山地经济发展尚处于弱势 ,但逐

步向好的方向发展 ,未来一定会成为国民经济重要

来源 。

图 1　山地资源综合开发系统图

Fig.1　Comprehensive development system of the mountain resource

2　山地经济发展前景

我国拥有多种类型的 、自然条件优良的山地 ,区

内资源丰富 ,具有广阔的发展前景 。

2.1　我国山地资源蕴藏有巨大的开发潜力

从土地资源看 ,有 43%的耕地分布在山区 ,有

大量可供造林用地 ,其中约有 1亿 hm2山地可种植

果林;2亿 hm
2
草地资源待开发。我国山地集中了

全国 98%和大部分矿产资源 ,其中 2/3的水能资源

尚未开发利用。全国山地有 84%的木材蓄积面 ,

700多种可利用植物资源 ,近 2 000 种动物资源中 ,

大部分在山地[ 8] 。在农业资源中 ,山地盛产粮食 、油

料作物 、果品 、林副产品 、土特产等 。在上述农业资

源和生物资源中 ,大部分尚待开发 ,即使已开发的其

效率很低 ,随着生活水平的提高与入世后的新形势 ,

山地开发将是绿色食品 、山珍补品的主要来源 ,具有

无可估量的广阔前景。

2.2　山地经济将是我国重要的经济来源

山地资源不但品种丰富 ,而且价值较高 ,一般山

地产品较一般农产品价格高出数倍至数十倍 ,现将

部分产品与山地产品每 kg市价于表 1示之:
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表 1　山地产品与相似普通农产品价格对比表1)

Table 1　The price comparation between the mountain products and the agricultural products

产品类别 品种及价格(元/ kg)

农产品

猪肉

10

菌类

3

家鸡

14

牛肉

14

泥蛙

20

家兔

20

羊肉

14

大米

1.8

人工人参

10

人工天麻

140

山地产品
野猪肉

50

香姑

10

山鸡

60

麂肉

60

山蛙

50

竹鼠

40

果子狸

80

板栗

10

野山参

5000

野天麻

300

　　1)根据永州市 、长沙市两区市场调查资料整理。

　　从表 1可知 ,同类普通农产品较山地产品价格

高出 2 ～ 6倍 ,还不包括特别名贵的山参 、竹丝 、猴头

姑等山地珍品 ,如果对山地实施综合开发 ,加强中药

材的培植与加工 ,野生动 、植物的种养 ,其经济收入

是无法估量的。例如据文献资料[ 9] ,仅云南一省单

纯对野生动物一项稍加合理利用 ,便可增值 20亿元

/年。如果通过对野生动物人工养殖 ,还可成倍增

值。又如河北迁西县仅种值板栗一项年收入达

8800万元。中药材采集 、生产与加工 ,也是山地重

要收入 ,云 、贵 、川等省中药材年收入就达 100 亿元

以上 ,仅贵州一省 1998年中药加工业就可获利 13

亿元[ 6] 。四川藏族区 ,山地牧业人均增收达 390元 。

又如湖南怀化地区 ,推行山地规模经营后 ,1996年

农业从山地获取纯收入人均达 654元。林业产业 ,

在GNP 中比值虽然下降 ,但绝对值却每年以 16%的

速度递增 ,2000年 ,林业总产值达3400亿元 ,是1997

年1577亿元的 1倍多 。山地旅游业 ,是愈来愈兴旺

的新兴产业 ,随着经济发展 ,人民生活水平的提高 ,

有着美好的前景 ,例如张家界仅 1996年经济收入达

3875万元 。以上说明我国山地资源充分开发利用 ,

将在国民经济发展中占有重要的位置。

2.3　山地资源产品 ,具有广阔的国内 、外市场

由于以下原因 ,山地产品将具有较大优势 ,(1)

第五绿色革命 、生态经济是世界经济发展的新潮流 。

绿色食品的兴起 ,因而受污染极少或不受污染的山

地产品 ,格外受到重视 ,要完全消除农药化肥 、重金

属及其他化工产品对农田污染 ,还需要较长的时间 ,

因此 ,山地产品将保持绿色产品的自然优势 ,例如南

山奶粉在湖南市场占有率逐年升高 ,因其是山地产

品便是重要原因之一。(2)山地产品特殊性和不可

替代性 。山地特产不可替代产品较多 ,这是由于山

地这一特殊的生态环境所决定 。例如 ,野生动物 ,名

贵 、道地的中药材 ,以及一些名贵的农林产品。(3)

传统 、习惯性的对山地产品的青睐 ,而提高了山地产

品的价值 ,如表 1所列正说明了这一问题 。(4)山地

畜牧业 ,野生动物培育 ,将是我国动物性食品的重要

来源 。随着人民生活水平的提高 ,食物结构的变化 ,

将对畜产品需求量大增 ,目前我国人均消费与世界

相差甚大 , 例如被誉为最完善食品牛奶消量 , 据

1998年统计人均消费 6kg/年 ,仅及世界人均销量的

1/15。山地牧场的开发 ,我国尚处于初始阶段 ,野生

动物的培养 ,也只是试验与规划阶段 ,因此无论从生

产条件 ,还是需求预测 ,发展山地畜牧业 ,都将有广

阔前景。(4)消费者心理 、消费欲望也不断向山地产

品倾斜。山地产品销售品种与数量在不断增加 ,例

如长沙市每年投放市场的山地产品多达 100 种以

上。云南省每年投放市场的野生动物 ,仅山鸡一项

就近 100万只以上
[ 9]
。此外做为三大饮料之一的茶

叶 ,只要改进加工工艺及包装是完全可能占有世界

市场竞争优势的。

2.4　丰富的劳力资源 ,是发展山地经济的重要保证

我国农村剩余劳力 ,仍在 1.4亿以上 ,发展山地

经济是农村剩余劳力有效转移移途经 ,也是发展山

地经济的重要保证 ,在条件允许时 ,不超过山地承戴

能力 ,建立山地聚居区 ,人口由平原向山地迁徙 ,结

合土地规划 ,迁村并点进行 ,节约资金 。由不适合人

类聚居的贫困山区 ,如桂西南 、黔东 、湘西的一些喀

斯特山地;重大工程的移民 ,建立山区聚居区 ,以保

证山地开发对劳力的需要。在我国已有许多取得成

功的山地村镇 。行政中心有井岗山 、湘西腊尔山(乡

政府),资源开发中心 ,如湖南城步南山 ,奶制品生产

联合企业 。采掘业 ,如湘东钨矿 、湘西汞矿等。

3　提高山地经济效益的有效途径

发展山地经济 ,提高山地经济在 GNP 中的比

例 ,是我国国民经济发展重要的战略决策。

3.1　综合开发山地资源 ,实施资源开发产业化

从图 1可知 ,山地资源综合开发可是一项多种

经营 ,复杂的系统工程 ,项目之间相互影响 ,相互促

进 ,科学合理调配 ,可以形成良性互动的山地生产生

态系统 ,也是富民之路。湖南怀化实施山地综合开
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发 ,获取了环境 、社会 、经济三大效益;森林覆盖率由

1986年 47.3%提高到 1993年的 57%,山地产品品

种增加七倍 ,资产总值达 50.8 亿 , 人均收入 1270

元 ,财政收入由 1986年的 1912 万元到 1993 年的

14150万元 ,农民纯收入增加 50%, 1986 ～ 1993年均

增长 654元 ,目前农民总收入有 30%来自山地 。平

均每年有 14万劳力转入到山地资源开发[ 10] 。又如

河北迁西县 ,实施“围山转综合开发 ,每年从山地可

获取 8800万元 ,占农业总产值 36.8%,人均纯收入

达3136元[ 8] 。

3.1.1　山地林业开发的新阶段 ,全面提高环境 、社

会 、经济三大效益

党中央把建设山川秀美的宏伟目标列为中国现

代化建设大战略任务 ,林业建设 ,将是 21世纪中国

建设者的重大使命 ,它不但在优化生态环境方面的

重大作用 ,在经济效益方面 ,也不再是单纯的木头经

济 ,是以木材及木材加工 、林业化工产品 、药材 、茶

叶 、果林 、森林旅游业等生产与加工的多种经营。目

前全国已建立 574 处森林为主的自然保护区 ,与

3000多处各类森林公园 。全国的森林与木材生态

为主的具有 400 ～ 500 个 ,林业可向社会提供 1100

多种林副产品。“十五”期间我国山地林业经济发展

应注意如下两个方面:(1)对林业资源开发实施双重

产权制:即林地森林资源国有化与家庭承包责任制

两者并存。不严格对林地与森林资源进行管理 ,就

会造成国有资产流失和不利于实施林业生产规模经

营。忽视了实施稳定的家庭承包制 ,不能充分调动

林业生产的积极性 。因此实施灵活的林业经营方

式 ,将分散小片林地 、荒山 、疏林地 、由家庭承包 ,30

至50年不变 ,保持有较长的承包期 ,克服山地经营

中的短期行为 ,有利于林业经济的发展;(2)林业生

产必须狠抓综合经营与生态环境效益同步进行。综

合经营 ,既增加了经济效益 ,又优化了林地生态环

境;同时实现农村剩余劳力有效转移。据中国林业

科学院在 90年代中期在“中国森林资源价值核算研

究报告”中指出:我国每年森林的经济价值达 17

414.51亿元 ,环境资源部分价值为 75 218 亿元 。综

合产出价值为 95 000亿元 ,因此 ,综合开发山地的

重要性便由此可知。

3.1.2　野生动物开发抚育工程 ,实施野生动物培育

产业化

对野生动物培育工程产业化 ,是山地经济可持

续发展的重要举措 ,实施有计划的抚育放养 ,有计划

的捕猎 ,不但创造了经济价值 ,也是对动物实施最有

效的保护措施 ,达到利用野生动物保护野生动物的

目的 。由于对野生动物缺乏规划管理 ,每年只有捕

杀没有放养 ,造成资源量逐年下降 。以云南省为例 ,

每年被捕杀的野生动物在 30 ～ 50万头 ,实施野生动

物人工繁殖 、放养 、捕猎 、加工 、营销一体化 ,则每年

创产值可达 20亿元[ 6] 。并有效的保护了野生动物。

3.1.3　山区中药材产业化发展 ,是山地经济发展的

又一重要产业

由于中药材不断为国际社会所接受 ,扩大中药

材生产规模 ,提高中药材科技含量 ,多创中成药名

牌 ,实施中药产业化 ,搞好产前 、产中 、产后服务 ,垄

断国际中药市场;完善优化中药销售国内市场 ,这不

但是山地经济发展重要产业之一 ,也是我国国民经

济总量的重要来源和出口创汇的重要产品 。

3.1.4　大力发展牧业 ,提高山地牧业生产水平

从山地牧场资源现状与国内外市场需求 ,山地

牧业的发展 ,应注意如下几个方面:(1)以多种方式

开发山地牧场 ,以扩大山地牧场的规模。目前我国

山地牧场开发 ,尚处于初始阶段 ,要充分利用草场资

源 ,加速山地牧业的发展 ,应根据草场资源采用多种

方式 ,如家庭 、集体 、国有牧场相结合 ,既便于牧业的

发展 ,也防止超出草场承载能力 ,而造成过量开发;

(2)调整牧业结构 ,目前利用山地牧业结构种群单

一 ,与山地牧场繁多的牧草特征不相适应。要根据

牧草特点 ,养殖一种或多种家畜。(3)进行科学养

殖 ,提高畜产品质量。目前山地以家庭牧放为主 ,多

是自由牧放或传统的牧放方法 ,因此科技含量一般

较低 ,不利于参与国际竞争。

3.1.5　加强经济林及林地经济作物的培植 ,提高山

地单位面积产值

提高经济林在林业用地面积的比例 ,及对林地

经济作物的培植 ,将会大幅度提高林地单产值 ,据计

算 ,经济林产值要高出用材林 3 ～ 8倍 ,高出薪材林

10 ～ 15 倍。如果在林地再种植磨姑 ,菌类等 ,则更

加增加林地产值。在增加林地经济林比例时 ,应注

意如下三个原则:(1)发展经济林要不影响生态环境

的改善。因为经济林是水分涵养 、水土保持较差的

林种 ,在坡地种植还需采取一定措施 ,例如河北刑台

及迁西在修建梯田及“围山转”工程的基础上发展板

栗林[ 11] 。山西昕水在黄土区综合治理时 ,发展苹果

园。(2)在市场导向的基本原则作用下 ,还要服从国

家宏观调控的指导 ,增强国内外市场竞争优势。(3)
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在发展经济林必须充分考虑当地自然条件:地形 、土

壤 、原有植被等因素 ,如地形过徒(大于 30o)、土层

薄 ,原有森林植被好则不宜再发展经济林 。因此发

展经济林要考虑综合效益 ,是非常重要的。

3.2　实施立体开发 ,建立多层次 、多种生产模式

利用山地垂直分带的自然条件 ,建立不同的生

产模式 ,是实施山地大农业现代化与山地经济发展

的必要途径[ 12] 。根据山地自然环境生产条件 ,建立

四种生产模式与四种专业化基地。

3.2.1　以畜牧业为至的生产模式———畜牧业基地

由于挽近时期以来 ,该区新构造运动强烈 ,形成

多级夷平面 , 海拔 800m 以上 ,生长良好牧草与灌

丛 、杂生药材 ,可建立牧场 ———药材生产基地 。

3.2.2　用材林 ———经济林———药用植物生产模式

———林产品综合生产基地 。

海拔 500m ～ 1000m 低山区 ,最适合林木生长 ,

但目前多处于无计划生产与砍伐。林业种植结构也

不合理 ,缺乏有计划培育经济林及药用植物 。宜迁

移到新居民 ,有计划生产加工林产品 ,形成不同规模

林产品基地。

3.2.3　经济作物———果林综合生产模式 ,建立经 、

果生产基地。

海拔 600m以下的丘岗地带 ,热带喜温 、喜湿果

木及经济作物生长区 ,在一些山丘 、岗地 、村庄空间

地种植林 、栗 、挑 、李 、梅 、杏等水果 ,在一些旱土种植

经济作物 、茶 、油桐 、蚕桑 、烟草 、苎麻 、蔬菜等 ,是区

内重要经济作物区 ,在空间地 ,可实行家庭牧放。

3.2.4　专业化生产基地生产模式

在条件较好地段 ,建立各种专业化生产基地 ,形

成山地工业体系 ,包括农产品加工业 、非农产业 、水

电业以及采掘业。通过上述各种生产模式的建立 ,

全面推动山地经济的发展。但是山地生态环境是十

分脆弱的 ,因此在发展山地的同时首先要考虑生态

环境的综合治理。

参考文献:
[ 1] 国家统计局 ,中国统计年鉴[ R] .北京:中国统计出版社 , 1999 ,

238～ 3000.

[ 2] 薛暮桥.等 , 中国经济年鉴[ R] .北京:中国经济年鉴出版社 ,

1999 ,100～ 537.

[ 3] 张贵祥 ,王金亮.黄土高原贫困山区经济持续发展战略[ J] .山地

学报 , 2000, 18(5):462～ 467.

[ 4] 陈国阶.贫困山区如何面向 21世纪[ J] .山地学报 , 1999 , 17(1):

16.

[ 5] 陈钊.山地文化特征及其对山地区域经济的影响[ J] .山地学报 ,

1999 ,17(2):179.

[ 6] 李育才.调整林业产业结构 ,促进林业经济稳定发展 ,经济管理 ,

2001 ,(7):14.

[ 7] 刘瑞 ,苏维同 ,等.贵州山区中药产业化发展问题与对策[ J] .资

源开发与市场 , 2000(3)16.

[ 8] 谢代银 ,吴大路 , 等.山地生态农业研究[ J] .地域研究与开发 ,

1999 ,(3):49～ 51.

[ 9] 李纯 ,等.云南野生动物资源可持续利用初探[ J] .生态经济 ,

2000 ,(5), 15.

[ 10] 白南生 ,等 ,制度建设促进山地开发[ J] .管理世界 , 2001,(1)145

～ 147.

[ 11] 刘晓霞 ,围山转是山区生态经济建设的有效模式[ J] .生态经

济 , 2000 ,(7), 38.

[ 12] 周中民 ,武陵山区生态农业优化结构探讨[ J] .经济地理 , 1993 ,

(5)16～ 19

On the Development Prospects and Way of the Economy in Hillyarea

TANG　Shu-yun
(Politics and laws department of Lingling Teachers College , Zhishan Yongzhou Hunan 425006 China)

Abstract:The article analyes the present development situation of economy in hilly area ,based on the resources feature

and the requirement in our country and foreign countries.It has also discussesed that developareut prospects of hilly area

economy , and puts forward his opinions on the resources continued use and the developing way.
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