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三峡库区消落带土地整理利用

—
以重庆市开县为例
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摘 要
:

三峡工程建成后随水库年度运行将在库区两岸形成垂直落差 30m 的永久性消落带
,

最大出露面积达

11 以洲) 1耐
,

通过各种途径开展土地整理
,

合理利用消落区内土地资源不仅可在一定程度上缓解人地矛盾
,

而且对于改

善库区生态环境也有积极意义
。

重庆市开县消落带土地面积达 425 0】耐
,

利用潜力巨大
,

且其开发利用模式极具代表

性
。

在总结国内水库消落带利用的成功经验基础上
,

结合开县实际
,

提出 4 种消落带土地整理利用模式
,

即工程防护

模式
、

季节性农耕模式
、

生物工程模式
、

水产养殖模式
。

关键词 : 消落带 ;土地整理 ;三峡库区 ;开县 /重庆
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1 对库区消落带的基本认识

1
.

1 库区消落带的形成

水库的消落带又称消落区或涨落带
,

是指由于

水库季节性水位涨落而使库区周边被淹土地周期性

出露于水面的一段特殊区域 〔̀
, 2 1

,

通常指水库死水

位至土地征用线之间的地貌单元
,

是在水生生态系

统和陆生生态系统交替控制下的特殊的地域综合

体
。

根据三峡工程方案
,

为了使水库长期保持绝大

部分有效库容
,

三峡水库将采取
“

蓄清排浑
”

的运行

方式
,

即在每年汛期 ( 6
一 9 月 )

,

长江上游来沙量最

大之前
,

将水库水位降至 145 m
,

并在汛期开闸放水

排沙 ;而在汛期后 ( or 月开始 )开始蓄水
,

一般 or 月

底蓄水至正常高水位 175 m
,

并保持至 11 一 12 月 ; 1

一 4 月为供水期
,

水位逐步降至 156 m
,

5 月底降至防

洪水位 14 5 m
。

这样
,

库 区水位冬季最高保持在

175 m
,

夏季最低保持在 145 m
,

从而在 1 年内形成垂

直落差 3o m ( 14 5 m 一 x7 5 m )的消落带
。

据有关专家

测算
,

夏半年库区消落带出露陆地面积最大可达

n (XX ) 11m2
,

可利用的土地面积约 8 以刀 InUZ
一 9 仪幻

腼2
,

即使在汛期发生较大洪水时
,

也有近 7 以刃 l确早

的土地可供利用 z1[
。

通过各种途径开展土地整理
,

合理利用消落区

内土地资源是十分必要的
。

这对于扩大库区移民安

置容量
、

提高粮食保障能力
、

减少库周水土流失
、

改

善库区生态环境
、

推动库区社会经济发展具有重要

意义
。

开县作为三峡库区受淹面积最大的县
,

消落带

土地面积达 6 万余亩
,

消落带土地的整理利用具有

代表性
。

通过开展土地整理
,

合理利用消落区土地

资源
,

不仅可以在一定程度上缓解人地矛盾
,

同时也

可为消落带的利用提供成功的经验
。

1
.

2 消落带的特性

1
.

2
.

1资源特性

消落带是一种具有多种功能的宝贵资源
。

作为

水库的一部分
,

消落带大量存在的持水性能良好的

水生植物
,

对抑制洪水
,

防止暴雨及水流冲刷江岸造

成的水土流失有巨大的保护作用 ;而在退水成陆期

间
,

消落带又具有大农业开发利用价值 2[]
。

受库区

水位周期性涨落的影响
,

消落带是库区生态系统中

能量
、

物质的输移与转化的活跃地带
,

它具有较强的

截留来自农田径流和非点源污染 (氮
、

磷
、

碳 )的生态

功能
,

有利于对有机污染物的滞留
、

富集和降解
,

对
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于改善水质
、

净化污水
、

提高鱼类和野生动物栖息

地
、

保护生物多样性及发展渔业生产具有重要作用
。

而且消落带还是交通港 口
、

淡水资源
、

旅游 目的地的

场所
,

是库区人民重要的生存环境
。

所以
,

消落带不

仅是一种具有多种功能的土地资源
,

而且是一种具

有较高缓冲容量和环境净化和保护功能的资源
,

可

以为库区中小城镇污水处理的复合生态环境工程提

供土地资源和水资源
。

1
.

2
.

2 水土活动特性

三峡水库是年调节水库
,

水位消落期为一个月
,

水位从 175 m 降到 145 m
,

水位上升期也是一个月
,

水

位从 17 5m 降到 145 m 。

水位在短时间内的涨落变化

使消落带产生较为强烈的土壤侵蚀
。

在土质坡面或

土石坡面
,

当水位降落时会发生溯源侵蚀
,

土壤颗粒

向下移动
,

并在一定范围沉积
,

使局部侵蚀基准升

高 ;当水位上升时
,

坡面受到水的浸泡
,

土壤内摩擦

角减小
,

抗蚀性降低
,

被冲刷剥离
。

在正常蓄水位

时
,

由于来水
、

来沙和边界条件变化不大
,

泥沙在消

落带发生落淤
,

并且泥沙颗粒沿坡面出现较明显的

分选作用
。

如果上游的植被好
,

淤积物中的有机质

含量就高
,

有利于耕种 ;如果上游植被盖度较低
,

则

水土流失严重
,

淤积物多为砂质
,

可耕性较差 〔’ l 。

1
.

2
.

3 景观特性

消落带介于陆生生态系统 (水库征用线以上 )和

水生生态系统 (水库死水位以下 )之间
,

按照景观分

类
,

消落带应属于湿地景观
,

其景观格局在水平方向

表现为较为明显的水平层次性 3[]
。

相邻两个景观之

间的界面因水库水位的变化而发生周期性移动
,

但

库岸陆地景观的底部边界则相对比较稳定
。

交错带

的景观变化较大
,

其尺度
、

要素以及结构都会随水位

的变动而变动
。

水体景观与交错带景观在年际内相

互渗透
、

相互交错
,

在不稳定边界的影响下
,

形成一

种不稳定的景观格局
。

1
.

2
.

4 生态特性

消落带是水陆交错带的一种
,

是最典型的生态

过度带
。

由于水库水位在一年中周期性的涨落
,

消

落带受到水生生态系统和陆生生态系统的交替控

制
,

使得液相物质与固相物质相互交接
,

出现了一个

既不同于水体
,

也不同于土体的特殊过渡带
,

其受力

方式及强度
,

以及频繁的侵蚀与堆积等
,

使得这一交

界带 呈现不稳定 的特征
,

属 于 生态 环境脆 弱带

〔Ec O I D N E )闭
。

由于遭受水陆交替的高度干扰
,

使

其生态功能极不稳定
,

难以形成边际效益〔’ 〕
,

生物群

落的潜人和发育较为困难
,

生物多样性指数降低
,

是

一种脆弱的水陆交错带
。

因此
,

在对其开发利用时
,

一定要因势利导
、

因地制宜
、

因时制宜
,

避免生态环

境功能退化
。

2 开县消落带概况

开县位于三峡水库小江支流尾端
,

由于三里河

谷河床平坦
、

地势开阔
,

致使开县受淹严重
。

根据水

库淹没实物指标调查结果
,

三峡水库坝前 175 m 蓄

水位将淹没 开县陆地面积 4 64 0 lu l l2 (其 中耕地

2 6 18
.

7 3 hi l l2
、

河滩地 7 1
.

07 ll m2
、

园地 5 5 5
.

6 hm 2
、

林

地 56
.

27 11 n l2 )
,

水域面积 91 o lu l l2
,

位居库区 22 个区
、

市
、

县之首
。

水库建成后开县库面总面积达到 55
.

5

k时
,

库岸总长度 4 01
.

Z km
。

消落带成陆的时期和范围随着水库的调度运行

而呈有规律的变化
。

开县消落带出露面积和变化规

律一方面受三峡库区消落带总体变化的制约
,

同时

还受到来 自小江的影响
。

根据有关研究结果
,

开县

消落带不同月份成陆面积如表 1所示 0[]
。

从表 1分析
,

成陆期间消落带出露的土地面积

最大可达 4 2 50 h xl l早
。

根据消落带水位变化规律
,

可

将开县消落带土地资源分为三个区域 (见图 l )
。

工区 :
高程在 175 m 一 162 m 间

,

该区土地出露

时段为 3 一 10 月中旬左右
,

历时 2 2 O d 左右
,

共出露

土地 2 09 0 h ll产;

11 区 :
高程在 16 2 m 一 巧 s m 之间

,

该区土地出露

时段为 4 一 10 月上旬
,

历时 190 d 左右
,

出露的土地

面积为 1 7 00 1刀112 ;

班区 :
高程在 155 m 一 145 m 之间

,

该区土地出

露时段为 5 一 10 月初
,

历时 150 d
,

出露的土地面积

为 500 lu nZ
。

表 1 开县消落带各月成陆面积
.
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图 1 开县库区土地淹没图
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根据开县消落带地质
、

坡度条件
,

以及开发整理

的难易程度
,

可将开县消落区划分为两大区域
。

工区 :
开县平行岭谷地带

,

该区消落带坡度较为

平缓
,

开发整理过程中不易造成严重的生态环境破

坏
,

主要分布在江里河
、

浦里河和东里河三条较为开

阔的河谷平坝地区
,

面积大约 3 500 h x
nZ ;

且区 :
小江横切川东平行岭谷地段

,

即开县境内

小江横切东北向的铁峰南山区
,

该区的消落带坡度

较大
,

对其开发整理容易造成新的水土流失
,

范围大

致在渠 口镇— 复洪之间即崇福的小江地段
,

面积

约为 700 hi nZ 左右
。

3 消落带土地整理模式

消落带土地整理
,

一方面可采取工程防护措施
,

使土地免受淹没
,

从而得到永续利用 ;另一方面可采

取农耕农艺及生物措施
,

因地
、

因时制宜利用消落带

内的土地资源
。

3
.

, 工程防护模式

根据三峡工程初步设计水库淹没处理及移民安

置规划
,

库区共设置 19 片农 田农庄防护
,

除茅坪溪

防护的土地不完全处在消落带外
,

其余 18 片防护均

属消落带土地的防护利用
,

共计防护土地 19
.

31 ik nZ
,

耕园地 1 397
.

7 ll ln2 图
。

其中开县规划设置 巧 片防

护区
,

防护总面积 1 320 h ln2
,

保护淹没人 口 2
.

6 万

人
、

耕园地 908
.

33 h n
12

,

防护区涉及 8 个乡镇
,

50 个

行政村
。

防护区内农业生产条件优越
,

土层深厚
、

土

壤肥沃
,

光热水资源组合条件好
,

复种指数高
,

农作

物大多一年三熟
,

是开县的主要农业生产基地
。

除

三皇庙采取低地回填外
,

其它防护 区均采用在河漫

滩或一级阶地修建防护堤
,

汛期防护区内来水利用

排水闸自排
,

汛后来水通过泵站抽排
。

防护方案是

分片防护
,

对三峡库容影响较小
,

当遇超标准洪水

时
,

操作灵活
,

措施可靠
,

而且投资较省
,

运行费用

低
,

经济上可行
。

3
.

2 季节性农耕模式

在充分考虑考虑消落带水位消涨规律
、

汛期洪

水
、

当地农事活动等因素的基础上
,

以满足农作物生

长期所要求的最短时间为前提
,

对消落带不同海拔

高程的土地进行季节性整理利用 z[, “
,

“
,

,〕
。

消落带上部海拔高度在 165 m 以上
,

每年 2 月三

峡水库水位 95 % 的时间在海拔 165 m 以上
,

而三
、

四

月份正值开县大春作物开始播种时期
,

因此
,

位于海

拔 165 m 以上地区进行大春作物的生产是可行的 ;

同时海拔 1 65 m 以上的消落带也是防护工程的集中

分布地区
,

在未被防护的高海拔消落带内
,

如海拔

17 3 m 以上的地段可进行简单的土地整理就可 以常

年利用
,

如可将农田挖沟填高
,

高处作农田
,

低处作

池塘
,

蓄水养鱼
,

也可作为七八月伏早时的水源
。

消落带中部位于海拔 165 m 一 155 m 间
,

受淹土

地出露时间为 5 一 or 月上旬
,

大约有 150 d 左右
。

因

三峡水库枯水期消落最低水位是 155 m
,

该区出露土

地位置较高
,

不易被汛期洪水淹没
,

利用保证率高
,

可利用时间较长
,

基本可以保证大春作物的生长
,

在

利用上可以考虑种植生长期 150 d 左右的作物
。

消

落带中部土地整理主要是采用农耕措施深挖土
,

降

低土壤容重
,

使下层土壤松软
,

有助于保水和土壤好

气性微生物活动
,

并通过晒 田
,

促进还原物质的氧

化
,

有效利用淹没期淤积的有机质等营养元素
。

消落带下部地区位于海拔 145 m 一 155 m 间
,

每

年有 8 个月的时间被水淹没
,

仅在 6 一 9 月出露水

面
。

该区海拔高程较低
,

易受汛期洪水的短期淹没
,

利用保证率差
,

因此水文预报是该区利用土地必不

可少的条件
。

可根据水库水量的预报
,

在有限时间

内栽种短季农作物
,

也可考虑湿生植物和水生蔬菜

的种植
。

消落带下部的土地整理重点是在作物生长

期内防止土地被淹而积水
,

短期内可采用抽排的方

式
,

排干部分积水
,

若淹没时间过长
,

应积极抢收作

物
,

避免损失
。

由于这一地区土地受淹时间长
,

各种

淤积物较多
,

故在栽植作物前需进行一定的清淤工

作
。

3
.

3 生物工程模式

采用生物措施整理消落带土地主要是指通过发
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,

等
:

三峡库区消落带土地整理利用—
以重庆市开县为例

展林业和牧草业保护库岸
,

减少水土流失
,

保护生态

环境
。

3
.

3
.

1林业模式

由于开县消落带消涨高差大约 30 m
,

在海拔低

的消落带由于冬季水深达 20
一
30 m

,

树木无法存活
,

因此栽种树木的主要区域是消落带上部海拔 175 m

以上地区
。

根据树种功能不同
,

可分为库岸防护林

和经济防护林两类医 l0]
。

1
.

库岸防护林

库岸防护林可布置在库岸下部容易遭受冲击破

坏的地带
,

林带宽度应能充分保障岸堤稳定
,

一般为

10 m 一
20 m 宽

。

在质地疏松及受风浪冲击强烈的迎

风岸坡
,

应加大林带宽度和造林密度
。

在坡度缓
、

浸

水浅
、

冲蚀弱的库岸地带
,

可采用乔
、

灌
、

草结合的紧

密结构林带
。

在岸坡陡
、

浸水深
、

侵蚀严重的库岸地

带
,

为减缓岸坡坍塌速度
,

可 以结合工程措施
,

全部

栽植灌木或待水库运行几年
,

待形成稳定的岸滩后

再造林
。

如正常蓄水位以上的集水区为荒坡
,

应结

合营造护坡林从岸边到库坡进行全面造林
,

以增强

拦截径流泥沙的效果
。

对于进人水库的支流和冲

沟
,

为截留拦淤来 自河沟集水区的径流泥沙
,

可在河

沟回水线以上正常水道两侧缓坡滩地上营造过滤

林
,

一般采用多带式紧密结构
。

2
.

经济防护林

经济防护林的建设能同时兼顾经济效益和生态

效益
。

三峡水库形成后
,

由于大面积水域环境
,

必然

影响到库区小气候的变化
,

主要表现为冬春气温升

高
,

夏秋气温降低
,

气温年较差缩小
,

相对湿度增

大〔川
。

针对这一变化
,

可选择适宜的特色水果或其

他经济林木进行栽种 (如桃
、

梨
、

柑桔
、

荔枝等水果以

及油橄揽
、

油桐等经济林木 )
,

将经济林带建设与防

护性水土保持林的构建结合起来
,

促进库区特色经

济的发展
。

3
.

3
.

2 牧草模式
.

利用消落带水位消退后所形成的水肥较好的土

地可发展具有保土固沙
、

防止水土流失的牧草
。

低

海拔地区消落带由于夏季出露时间短
,

且经常受到

洪水威胁
,

进行种植业生产往往损失较大
。

而在这

些低海拔消落区容易生长禾本科
、

莎草科等为主的

草丛或沼泽植物
。

有些草类地上部分在高水位时被

淹死
,

但地下营养器官仍能存活
,

并于次年春夏萌生

新的植株
,

其在未淹时是牛羊等草食牲畜的优质饲

料
,

被水淹时可成为草食性鱼类的饲料
。

而且
,

草类

植物一般具有发达的根系
,

纵横交织成紧密的根网
,

固土能力强
,

在水消退之后可迅速覆盖地面
、

减少径

流冲刷和库岸风浪的侵蚀
,

具有良好的水土保持功

能
。

因此
,

在适宜种草的消落带引进优良草种
,

推广

科学管理方法
,

使防止水土流失
、

护岸 固坡与发展多

种经营相结合
,

充分发挥土地 的经济价值和生态价

值
。

3
.

4 水产养殖模式

依消落带水陆交替的时期
、

频率和区域范围
,

水

产养殖可采取坝拦或网拦
、

种植饲草和草一鱼轮作

等模式 〔 , 2:
。

3
.

4
.

1 坝拦或网拦

在消落带中选择人 口窄
、

腹地宽
、

底质平
、

库周

集雨面积较小
、

高程 16 5 m 一 17 5 m 间的库湾或库汉
,

利用泥土
、

条石等材料筑坝或网片拦截将局部区域

与大库隔离
,

形成养殖环境条件较为稳定
、

生产管理

更加方便的全年或阶段性养殖区域
。

借助库周集

雨
、

溪流注人或随水库水位涨落而 自流交换养殖水

体
,

实现全年或阶段性养殖
,

但要求堤坝必须具有良

好的保水性能
。

在一些有溪流注人
、

坡度平缓的库

湾
,

可依地形梯度在不同高程处修筑梯级堤坝
,

下级

库湾以鱼种培育为主
,

生产周期为每年 5 一 10 月
,

上

级库湾以成鱼养殖为主
,

形成鱼种基地与成鱼养殖

基地的
“

串联库湾
” 〔’ 3〕

。

此外
,

坝基高程接近水库正

常高水位的坝拦库湾除用于养殖外
,

尚有蓄水功能
,

可为消落带种植业和畜禽养殖提供生产用水
。

另

外
,

还可在消落带内较低高程处采取坝拦与网拦相

结合的方式
,

具体做法是先修筑数米高的土
、

石坝
,

坝上再设置拦网或竹栅形成相对封闭的养殖水域
。

水位低时通过坝拦蓄水
,

确保养殖安全 ;水位升高超

过坝高时网栏可以阻止鱼类外逃
,

避免造成损失
。

3
.

4
.

2 种植饲草

消落带淤积层适合饲草种植
。

从目前主要饲草

种类的种植季节来看
,

在水库正常低水位的 5 一 9

月
,

至少有苏丹草
、

稗草
、

小米草
、

黄豆等饲草可供种

植
,

尚有许多草种可用于正常高水位高程以上区域

的全年种植
。

饲草种植应与库岸保护
、

水土流失防

治结合起来
,

将种植区域布置在坡度较陡
、

水土流失

严重的消落带
。

为防止草还未长密就遇到大雨或被

河水淹没冲刷
,

在种植技术上建议采用培土移栽的

方法种植 〔̀ 4〕
,

让草根扎稳
,

避免产生新的水土流失
。

同时还可选择水深 s m 一 6 m
、

水流缓慢处
,

特别是有

河流注人的库湾上游处
,

种植香蒲
、

芦苇
、

芡实等挺
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水植物以及眼子菜
、

苦草
、

金鱼藻等沉水植物
,

为产

粘性卵鱼类提供良好的自然产卵场所〔’ 3] 。

3
.

4
.

3 草一鱼轮作

草一鱼轮作是指在消落带内同一区域退水成陆

时种植饲草
,

蓄水淹没后放养鱼类从事养殖
。

草一

鱼轮作的基本方法是采用土
、

石坝围拦坡度较缓
、

底

形平坦的库湾
,

库底干捆 的冬春季种植饲草
,

6 一 10

月鱼类生长旺季淹水放养鱼类
。

饲草除用作饲料

外
,

而且被水淹没后可肥水为养殖鱼类培育天然饵

料来源
。

该模式对消落带水位变幅
、

地形条件等有

较高要求
。

4 消落区土地整理应注意的问题

1
.

避免产生地质灾害

消落带土地整理过程中可能出现的地质灾害主

要有崩塌
、

滑坡
、

错落
、

剥落
、

冲刷磨蚀
,

其中以崩塌

最为普遍
。

影响滑坡
、

崩塌的因素有降雨强度
、

累积

降雨量
、

堤岸岩土性质
、

堤岸坡度和风浪等
。

开县消

落带大部分地段为河洪冲积物
,

多数 以次生紫色岩

土堆积为主
,

结构松散
、

破碎
,

整体持续性差
,

因此
,

在对以浅层堆积物为主的消落带土地进行整理利用

时
,

必须考虑到滑坡
、

崩塌以及造成的消落带变形
,

从而因地制宜地加以改造利用
。

在坡度大于 巧
。

的

消落带土地上
,

必须经过必要的整理后才能利用
,

以

避免造成新的水土流失和地质灾害
,

影响三峡工程

的使用寿命
。

开县消落带中应加以防护的地段比较

集中于渠 口镇附近
,

该处由于小江横切川东平行岭

谷
,

消落带坡度较大
,

一般为 20
“ 一 3 00

,

很容易造成塌

岸滑坡
,

因此
,

应尽量避免在此区域开发利用土地
,

应采取工程和生物措施积极加以预防
。

2
.

防止水体污染

由于库区水位周期性涨落
,

消落带成为库区生

态系统中能量
、

物质输移和转化最活跃的地带
,

对外

界变化反应十分敏感
,

属于生态脆弱带
,

表现为消落

带生态系统中灾变承受闽值弹性小
,

可能受到来自

水陆的交叉污染
。

今后
,

造成消落带土地及水体污

染的主要污染源有工业生产产生的废水废渣
、

农业

生产造成的面源污染以及城镇居民生活产生的生活

污水和固体垃圾等
。

因此
,

在对消落带土地进行整

理利用过程中
,

应尽量不使用化肥和农药
,

避免造成

面源污染 ;同时要将土地整理与土壤改良结合起来
,

逐步将土壤中的污染物置换出来 ;对畜牧业和水产

养殖业要严格控制规模
,

防止水体富营养化 ;在水位

上涨前应及时清理各种固体污染物
,

严防各种污物

进人水体
。

要注重构建良好的湿地生态系统
,

通过

系统的自我调节
,

增强自净能力
,

控制污染
。

3
.

保水和排水相结合
,

避免伏早与湿害影响

三峡库区是我国著名的伏旱区
。

根据近 30
a
来

的气象统计资料
,

开县伏旱的发生频率达 57 %
,

这对

当地的大春作物构成巨大威胁
。

因此
,

消落带土地

整理应与保水抗旱结合
,

要采取一些水利工程措施
,

在水位下降时拦蓄一定水量
,

抵御旱灾
。

另外
,

水库

蓄水后
,

由于潜水面提高
,

部分地 区会受到湿害威

胁 l[ ’ 〕
,

造成土壤水分过多
,

早春土温低
,

微生物活动

弱
,

养分释放慢
,

土壤中还原物质增多
,

如无有效排

水措施
,

将会影响农作物生产
,

甚至造成土地退化
。

因此
,

必须在消落带土地整理过程中
,

安排好排水设

施
。

4
.

防治各种疾病

三峡工程建成后对人群健康影响主要表现在自

然疫源疾病的发生 〔’ 5〕。

水库蓄水后将迫使鼠类等

疫源体和传播媒介向高处迁移
,

而汛期水位下降后

它们又会在消落区活动
,

这种有规律的季节性迁徙
,

可能引起流行性出血热和钩端螺旋体病的自然疫源

地扩大
,

强化这些病在消落带及周边地区扩散 ;另

外
,

由于开县大部分消落带地势平坦
,

极易集水成

塘
,

有利于按蚊孽生
,

如不采取措施
,

有可能导致疟

疾流行加剧〔川
。

加之在土地整理过程中
,

人们要直

接接触消落带内的土地
,

可能会引发各种疾病的发

生
,

必须引起各方面的足够重视
。

5
.

科学规划
,

加强管理和引导

根据国家有关规定
,

水库征用线以下土地属国

家所有
。

目前已有的一些水库消落带土地尚处于当

地民众自发开发利用状态
,

存在着盲目开发
、

粗放经

营
、

生态环境恶化等问题〔’ 〕。 因此
,

为最大限度地发

挥三峡库区消落带的经济和生态功能
,

必须对消落

带的土地利用进行科学的规划
,

消落带土地利用规

划要服从三峡水库的防洪
、

发电
、

航运等要求
,

服务

于库区经济社会的可持续发展
。

要打破行政地域界

限
,

统一开发和保护
,

切不可为了局部的
、

暂时的利

益而损失水库的整体利益
。

要积极探索消落带土地

经营的新模式
,

建议由相关部门组建三峡库区消落

带综合开发总公司
,

享有对这一特殊土地的统一开

发经营权
,

并承担土地增值的职责
。

同时
,

也可采取

出让土地使用权的形式
,

鼓励社会各界投资开发消

落带丰富的土地资源
,

并出台相应的优惠政策
。

要
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等
: 三峡库区消落带土地整理利用—

以重庆市开县为例 7 17

加大监管力度
,

杜绝在消落带布置有污染的产业和

企业
。
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