
必须提出的是 ,成渝产业带的重建并不是简单的地域合并和经济总量的累加 ,而是成渝产业带的协

调发展。成渝产业带人口密集 ,长期的发展对资源过量开采 , 形成了该地区高人口密度 , 低人均资源量

的经济环境 ,基础资源短缺 , 人口压力过大。成渝产业带平均人口密度 769 人/ km2 , 是西南地区人口最

密集的地区。土地 、耕地和耕地后备资源缺乏 , 人口压力极大。全区的农村剩余劳动力近 470 万 ,由于

乡镇企业欠发达 ,农村劳动力转移途径少 , 除少量劳动力“离土不离乡”或“离土离乡”外 , 大部分剩余劳

动力仍滞留在农村 ,成为土地的负担。同时由于历史原因 , 使得众多国营企业不景气 , 大量职工下岗 , 加

之城镇内存在的十余万待业人员 ,使就业困难 。隐性失业成为影响经济繁荣 、社会稳定的一大隐患。

另一方面 ,成渝产业带城市间经济发展缺乏有机的联系 ,经济发展显现“哑铃型”状态。重庆 、成都的

经济发展水平及资产总量占成渝产业带的70 %～ 80 %,而自贡 、内江等中小城市发展相对薄弱;同时 ,

产业带中各地的发展方向 ,产业结构的构筑缺乏有机的联系。重要城市间各自为政 ,缺乏有机的产业配

套。再者 ,成渝产业带虽是我国西部城市最密集 、经济发展最活跃的地区。但是 , 城乡差别大 ,乡镇企业不

发达 ,与我国东部和中部相比 , 总体发展速度仍较缓慢 , 与东部地区间的差距还在扩大。以地域个体相

比 ,无论城市与城市 、城郊与城郊 、农村与农村 , 成渝地区与我国东 、中部仍存在很大的差距 ,突出表现在

城市个体的经济发展水平不高 ,总体发展速度缓慢 , 经济中心辐射能力弱 , 城市对周边地区的经济发展

带动力不强。与我国的沈(阳)大(连)、济(南)青(岛)、沪宁等城市群相比经济实力还有很大差距。

因此 ,成渝产业带的协调发展要从根本上改变画地为牢 、自我发展的格局 , 从大区域 、大战略 、大思

想的角度来发展 ,以成都 、重庆的高新技术产业 、科技创新为先导 ,以成都的电子信息产业 、重庆的汽车

工业 、自贡的盐化工业 , 内江的农业为基础 ,加强产业结构的调整 ,积极培育新兴的 、具有持续发展潜力

的产业 ,如生物制药 、环保产业 、旅游产业等等 , 加强产业的配套建设 ,各个城市加强联系 ,作好地域产业

分工。只有这样才能起到西部地区尤其是西南地区资源开发 、经济发展战略支撑点的作用。

姚寿福　(中国科学院 、水利部成都 山地灾害与环境研究所)

西部大开发与投融资体制创新

如何创新投融资体制 ,有效调动国内外资金服务西部开发 ,对西部的开发速度 、经济发展至关重要。

1.产业投资基金　　产业投资基金是20世纪中叶首先在美国出现的一种特殊投资基金 , 它以特殊

产业(通常为基础产业和高科技产业)为投资对象 , 以追求长期稳定收益为目的。作为一种新型融资工

具 ,可弥补国家财力和银行信贷投入不足 , 因此非常适合西部开发中的基础设施建设和特殊产业发展。

2.设立区域性非国有银行　　在大范围的区域开发过程中 , 设立地区性概念的银行是国际上通行

的做法。目前 ,我国西部地区虽然已基本形成了以国有商业银行为主体 、多种金融机构并存的金融组织

体系 ,它们对活跃西部地区经济起到了非常重要的作用 ,而且随着西部开发战略的正式启动 , 工 、农 、中 、

建 、交五大国有商业银行均表示贷款将向西部地区倾斜。但其资金供给是有限的 ,而且国有银行在金融

效率 、经营理念和机制等方面难以满足西部大开发的要求 ,特别是对非国有经济和中小企业发展的金融

支持力度很不够。

东部沿海地区的经济发展实践表明 ,非国有经济和中小企业的发展对区域经济增长的贡献是巨大

的 ,而西部地区经济之所以落后的一个重要原因 , 就是国有经济比重大 ,非国有经济和中小企业极不活

跃。为加强对非国有经济和中小企业发展的金融支持 , 在西部建立非国有银行是必要的。可考虑吸收

国内民间资本和引进外国资本 ,以股份制形式成立以西部开发为贷款对象的商业银行。这样既可为西

部大开发注入活力 ,也符合即将加入 WTO 对金融开放的要求。

3.BOT 方式融资　　这是一种以基础设施建设项目为对象的融资方式 ,其典型做法是政府部门与

国际项目公司(外商)签订合同 ,由该项目公司筹资 、设计并承建一个具体项目 , 有关项目的资金主要是

银行等金融部门提供的无追索权的贷款 ,对自有资金投入的数量没有比例限制;在双方协定的一段时期
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内 ,由该项目公司通过经营该项目偿还项目债务并收回投资和获得相应的回报 , 协议期满后 , 项目无偿

转让给有关政府部门。

这种融资方式具有以下优点:有利于政府减少财政负担 、避免债务风险 , 有利于提高项目的运营效

率 ,有利于使一些急需建设而政府又无力投资建设的基础设施项目 , 提前建成并发挥作用 ,有利于吸引

民间资本和私营企业的积极参与。

4.生态重建基金　　西部地区的生态环境相当脆弱。开发不当 、保护不够 , 致使水土流失十分严

重 ,西北地区的盐碱化 、荒漠化面积日益扩大和西南地区的泥石流 、滑坡等地质灾害频繁 ,使西部地区的

生态环境重建工作十分艰巨 ,所需资金十分庞大 , 单靠中央财政和地方财政的支持是远远不够的 ,而大

规模地利用民间资本也因投资收益问题而存在一定的难度。因而设立西部生态重建基金是一种较好的

方式。其资金来源包括中央和地方财政的划拔 、国内民间捐赠 、国际无偿援助 , 以及对中下游地区的企

业和个人增收生态税(包括在水价格之中)等 ,还可利用设立生态彩票方式吸收民间资本。对中下游地

区的企业和个人增收生态税应是可行的 ,因为上游的生态环境改善 , 不仅可减少对中下游地区的危害 ,

而且还可为中下游地区提供丰富 、质优的水资源。

5.债券融资　　债券融资即政府或企业等机构向投资者借债筹集所需的资金。其优点是债务人

对资金运用的自由度较大 ,而且在有较好担保条件和收益预期时 ,发债融资难度较小 , 发债程序较简单。

但其缺点是融资成本较高 、期限较短 、数量有限制 、需担保条件。为取其长补其短 , 我们建议 , 由国务院

西部开发办牵头成立西部开发投资公司 ,发行中长期政府债券(期限可分 10 年 、20 年 、30 年等),由中国

人民银行担保 ,向全球发行。对所筹资金的运用应以西部地区的基础设施建设 、生态重建为主 , 适量投

资较高收益的产业。另外省级地方政府也可适量发行地方政府债券 , 主要投向地方基础设施建设。

6.项目融资　　项目融资或项目贷款 , 是国际上为大型工程项目筹资的一种中长期贷款方式 , 适

合所需资金额巨大的交通运输 、油田 、电站等大型工程。其特点是贷款担保原则的特殊性 ,即它凭为兴

建工程项目而组成的承办单位的资产状况及该项目完工后所创造的经济效益为发放贷款的依据;担保

主体的多元化 ,即与项目有利害关系的多个单位共同为贷款可能发生的工程停建 、不能运营等风险进行

担保;资金来源的多样性 , 即贷款资金来源不仅是国内外商业银行 , 还包括各国政府 、国际金融机构等。

7.股票融资　　作为资本市场的重要组成部分 , 股票市场在筹集资金 、转换机制 、配置资源和分散

风险等方面的功能是显而易见的。因此 , 西部大开发要更多地重视股票市场的作用。 据统计 , 到 1999

年底 ,西部 10省市共有上市公司 169家 。这些公司的上市不仅筹集到了发展资金 ,而且还较有力地促

进了当地市场观念的更新与强化 ,引进了市场竞争 、资本运营等一系列新的经营模式 , 对地区经济发展

起到了非常积极的作用 ,有的上市公司还成了当地经济发展的龙头。

8.设立西部开发基金　　有些国家政府为促进本国落后地区的发展而设立专门的基金予以支持 ,

如巴西的亚马逊投资资金等。借鉴国外经验 ,为加快西部地区开发 ,我们建议设立西部开发基金。西部

开发基金的资金来源主要以中央和地方财政共同负担。各省市财政出资比例应按其经济发展水平和财

政收入划出出资等级 ,基本原则是出资与其经济发展水平相当 ,其中东部地区的“对口帮扶”资金也列入

其中。其次可将现有的“支持不发达地区发展基金” 、“少数民族贫困地区温饱基金”和各种财政扶贫基

金集中起来作为西部开发基金的资金来源。

西部开发基金的使用方向主要有:一是用于对西部地区基础设施建设和重点产业发展的“投资外

贴” , 以引导东中部地区企业和外商对西部地区的农业 、水利 、交通 、电力 、高科技产业等的投资。“投资

补贴”是国外常见的一个政策工具 , 一般是按照对落后地区项目投资总额的一定比例予以补贴或奖励。

如美国政府对投资落后地区的企业一般给予项目总投资额约 1/3 的投资补助。二是对商业银行对西部

地区贷款予以贴息。即按照贷款数额给予一定比例的利息补贴 , 以鼓励和引导商业银行增加对西部地

区的贷款。三是用于西部贫困地区“扶贫开发”补贴 , 主要是对龙头企业帮助当地特困户摆脱贫困给予

补贴 ,或对当地有资源优势 、有市场的种 、养殖企业给予补贴。

值得注意的是 ,设立西部开发基金的目的是为了鼓励国内外投资者增加对西部的投资 ,促进当地资

本的较快形成 ,因此它不应作为项目投资 、办实体 ,而应充分发挥其诱导性作用。
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