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西部开发与成渝产业带的重建

1　成渝产业带是西部地区的重要经济发展带

成渝产业带将成为西部大开发的重要支撑点之一 , 其重建与协调发展是西南地区发展的关键 。成

渝产业带(含成都 、自贡 、内江和原重庆市)地处我国西部前沿 , 经济发展水平在西部地区相对发达 。其

国土面积 、总人口 、耕地面积分别占西部地区的 0.7 %、8.9 %和 4.9 %, 但其 GDP 却占西部地区的

15.4 %, 人均 GDP 更是西部地区平均水平的 1.73 倍 ,而在川 、渝的经济地位则更加突出(表 1)。

表 1　成渝产业带在川渝 、西部地区的位置

区域
土地面积 总人口 非农业人口 GDP 人均 工农业产值 地方财政收入 耕地面积 邮电业务总量

(万 Km2) (万人) (万人) (亿元)(元/人) (亿元) (亿元) (万 hm 2) (亿元)

川渝合计 56.2 11376 2074 5009.5 4404 6999.5 283.1 609.6 106.6

西部地区 567.9 33007 6199 13635.1 4131 17987.9 884.4 2577.2 322.7

成渝产业带 3.8 2932 842.6 2100.6 7164 2182.9 138.8 125.7 48.1

成渝产业带占川渝% 6.8 % 25.8 % 40.6 % 41.9 % 162.7 % 31.2 % 49.0 % 20.6 % 45.1 %

成渝产业带占西部% 0.7 % 8.9 % 13.6 % 15.4 % 173.4 % 12.1 % 15.7 % 4.9 % 14.9 %

成渝产业带作为西部开发的战略支撑点之一 ,将有效地改变川渝两地的经济发展模式 ,加速对优势

资源的开发 ,促进经济结构的调整和产业结构的升级换代 , 进一步增强经济势力 ,带动西部特别是西南

地区 、三峡库区 、西藏等区域的经济发展 ,其经济和社会意义十分巨大。

2　成渝产业带的重建与协调发展是成渝产业带战略支撑点建设的关键

重庆市划出后 ,原来带动四川经济发展的成渝产业带被一分为二 ,内江和永川两市由省域中心变成

省际边缘地带 ,区位条件的变化 , 改变了产业带中部地域的投入和建设。成渝产业带的发展速度在一段

时期内有所减缓。同时 ,短期内削弱了四川省的经济实力 ,一是使四川省直接减少了近 700 亿元的资产

存量;二是三大工业(以汽车和摩托车为主的机械工业 , 以天然气化工和医药化工为主的化学工业 ,以钢

铁和铝型材为主的冶金工业)生产能力减弱。三是重庆行政地位的提高和经济的加速发展将吸引一部

分四川的生产要素东移 ,如资本 、人才 、部分外省和外资机构等。四是受经济大环境的影响 ,成渝产业带

上的内江 、自贡两市经济发展水平下降。难以再成为独立的经济发展轴 ,担负起带动全省经济发展的重

任。四川省经济发展的主轴发生转移。随着宝成铁路复线的建设 , 成都平原经济圈的构筑 , 宝成_成昆

经济带将逐步取代成渝产业带的地位 ,发展成为四川省新的经济和产业发展轴。发展轴的地域转移必

将引发投资的地域转移 ,从而加剧川 、渝两地经济的离心倾向。

此外 ,四川省经济发展轴的偏离 , 重庆市又将面临城市基础设施的大规模建设 、大量老工业的技术

改造 、三峡库区的移民安置 、大城市和大农村的空间二元结构 、扶贫开发 、库区生态建设等 , 所有这一切 ,

在一定时期内还将影响成渝产业带的发展速度。因此 , 作为经济发展重轴的成渝产业带在重庆直辖后 ,

原产业带两头的重点极核城市成都与重庆的发展产生偏离 , 削弱了成渝产业带的发展速度。

然而 ,随着国家西部大开发战略的实施 , 特别是对西部地区资源的开发 , 生态环境的建设 ,基础产业

的大力投入和支持 ,都要求川渝两地以一种全新的观点和思路来发展两地的经济。同时 ,成渝产业带庞

大的人口带来的巨大的市场需要 ,成渝两地发展的悠久历史 ,市场经济发展规律和两地千丝万缕的联

系 ,人际间的亲情关系 , 都将使成渝产业带进入一个全新的发展时期。因此 , 只有重建成渝产业带才能

确定川渝两地在西部大开发中的地位 ,才能真正起到西部开发战略支撑点的作用 ,也才能有效地解决问

题 ,促进区域内资源的开发和经济的发展。
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必须提出的是 ,成渝产业带的重建并不是简单的地域合并和经济总量的累加 ,而是成渝产业带的协

调发展。成渝产业带人口密集 ,长期的发展对资源过量开采 , 形成了该地区高人口密度 , 低人均资源量

的经济环境 ,基础资源短缺 , 人口压力过大。成渝产业带平均人口密度 769 人/ km2 , 是西南地区人口最

密集的地区。土地 、耕地和耕地后备资源缺乏 , 人口压力极大。全区的农村剩余劳动力近 470 万 ,由于

乡镇企业欠发达 ,农村劳动力转移途径少 , 除少量劳动力“离土不离乡”或“离土离乡”外 , 大部分剩余劳

动力仍滞留在农村 ,成为土地的负担。同时由于历史原因 , 使得众多国营企业不景气 , 大量职工下岗 , 加

之城镇内存在的十余万待业人员 ,使就业困难 。隐性失业成为影响经济繁荣 、社会稳定的一大隐患。

另一方面 ,成渝产业带城市间经济发展缺乏有机的联系 ,经济发展显现“哑铃型”状态。重庆 、成都的

经济发展水平及资产总量占成渝产业带的70 %～ 80 %,而自贡 、内江等中小城市发展相对薄弱;同时 ,

产业带中各地的发展方向 ,产业结构的构筑缺乏有机的联系。重要城市间各自为政 ,缺乏有机的产业配

套。再者 ,成渝产业带虽是我国西部城市最密集 、经济发展最活跃的地区。但是 , 城乡差别大 ,乡镇企业不

发达 ,与我国东部和中部相比 , 总体发展速度仍较缓慢 , 与东部地区间的差距还在扩大。以地域个体相

比 ,无论城市与城市 、城郊与城郊 、农村与农村 , 成渝地区与我国东 、中部仍存在很大的差距 ,突出表现在

城市个体的经济发展水平不高 ,总体发展速度缓慢 , 经济中心辐射能力弱 , 城市对周边地区的经济发展

带动力不强。与我国的沈(阳)大(连)、济(南)青(岛)、沪宁等城市群相比经济实力还有很大差距。

因此 ,成渝产业带的协调发展要从根本上改变画地为牢 、自我发展的格局 , 从大区域 、大战略 、大思

想的角度来发展 ,以成都 、重庆的高新技术产业 、科技创新为先导 ,以成都的电子信息产业 、重庆的汽车

工业 、自贡的盐化工业 , 内江的农业为基础 ,加强产业结构的调整 ,积极培育新兴的 、具有持续发展潜力

的产业 ,如生物制药 、环保产业 、旅游产业等等 , 加强产业的配套建设 ,各个城市加强联系 ,作好地域产业

分工。只有这样才能起到西部地区尤其是西南地区资源开发 、经济发展战略支撑点的作用。
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西部大开发与投融资体制创新

如何创新投融资体制 ,有效调动国内外资金服务西部开发 ,对西部的开发速度 、经济发展至关重要。

1.产业投资基金　　产业投资基金是20世纪中叶首先在美国出现的一种特殊投资基金 , 它以特殊

产业(通常为基础产业和高科技产业)为投资对象 , 以追求长期稳定收益为目的。作为一种新型融资工

具 ,可弥补国家财力和银行信贷投入不足 , 因此非常适合西部开发中的基础设施建设和特殊产业发展。

2.设立区域性非国有银行　　在大范围的区域开发过程中 , 设立地区性概念的银行是国际上通行

的做法。目前 ,我国西部地区虽然已基本形成了以国有商业银行为主体 、多种金融机构并存的金融组织

体系 ,它们对活跃西部地区经济起到了非常重要的作用 ,而且随着西部开发战略的正式启动 , 工 、农 、中 、

建 、交五大国有商业银行均表示贷款将向西部地区倾斜。但其资金供给是有限的 ,而且国有银行在金融

效率 、经营理念和机制等方面难以满足西部大开发的要求 ,特别是对非国有经济和中小企业发展的金融

支持力度很不够。

东部沿海地区的经济发展实践表明 ,非国有经济和中小企业的发展对区域经济增长的贡献是巨大

的 ,而西部地区经济之所以落后的一个重要原因 , 就是国有经济比重大 ,非国有经济和中小企业极不活

跃。为加强对非国有经济和中小企业发展的金融支持 , 在西部建立非国有银行是必要的。可考虑吸收

国内民间资本和引进外国资本 ,以股份制形式成立以西部开发为贷款对象的商业银行。这样既可为西

部大开发注入活力 ,也符合即将加入 WTO 对金融开放的要求。

3.BOT 方式融资　　这是一种以基础设施建设项目为对象的融资方式 ,其典型做法是政府部门与

国际项目公司(外商)签订合同 ,由该项目公司筹资 、设计并承建一个具体项目 , 有关项目的资金主要是

银行等金融部门提供的无追索权的贷款 ,对自有资金投入的数量没有比例限制;在双方协定的一段时期
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