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摘　要:从旅游可持续发展的定义及其对旅游规划的要求出发 ,分析了中国旅游规划的现状及存在问题:

1.各级旅游规划不平衡 ,相互间联系不紧密;2.规划内容单一 ,就旅游论旅游;3.规划人员组织过于简化 ,

“本位”主义突出;4.规划与研究脱节;5.缺少专门的行业规范和技术标准。本文认为中国旅游要步入可

持续发展轨道 ,从旅游规划而言 ,必须实施以下战略和措施:1.加强旅游规划的组织机构建设 ,将旅游规

划纳入法制化管理;2.尽快统一旅游规划的范围和程序 ,编制相应的技术标准;3.加强宣传 ,统一认识 ,力

求社会各界对旅游规划的理解和支持;4.加速培养专门的旅游规划人才;5.加强各级区域旅游规划的编

制。
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改革开放 20 年来 , 中国旅游业取得举世瞩目的成就 ,不仅成功地实现了从“接待型”向“产业型”的

转变 , 而且已开始从粗放式的“自发式”旅游向有规划的“控制式”旅游转变。 中国旅游已初步建立了自

己的旅游产品体系 , 其中相当一部分已进入国际市场 ,近几年为适应旅游市场的变化 ,已基本完成旅游

产品结构的阶段性调整[ 1] 。尽管如此 ,中国旅游业依然存在影响持续发展的限制性因素和问题 , 如:旅

游景区的低层次开发;旅游服务设施和基础设施的建设对旅游区生态环境和美学质量的破坏;旅游景区

(点)不问市场或争夺市场的盲目开发和重复开发;旅游活动完整连续性的人为阻碍;旅游企事业单位的

欺诈行为和不公平竞争等等。这些问题严重地影响了旅游资源的保护 , 旅游开发资金的有效利用和旅

游产品的市场形象和信誉
[ 1]
。造成上述问题的根源是多方面的 ,既有管理体制的原因 , 又有经济水平原

因 ,笔者以为还有技术方面的原因 , 包括旅游规划的思想 、方法和组织等诸多方面 ,本文拟从旅游可持续

发展的概念及其对旅游规划的要求出发 ,结合中国旅游规划的现状分析和问题诊断 ,提出中国旅游规划

未来的行动战略 ,目的在于为中国旅游业持续发展提供技术支持和保障。

1　旅游可持续发展及其对旅游规划的要求

1.1　旅游可持续发展的概念

旅游可持续发展的概念是在 1990 年加拿大温哥华召开的全球可持续发展旅游分会上提出的 , 来自

全球不同国家 、不同部门的官方和非官方的 40 多名代表 ,不仅拟定了全球“旅游可持续发展宪章” , 而且

将旅游可持续发展明确定义为:旅游可持续发展是引导所有资源管理既能满足经济 、社会和美学需求 ,
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同时也能维持文化完整 ,基本的生态过程 , 生物多样性和生命支持系统[ 3] 。

上述旅游可持续发展的定义实际包括以下几方面的内容:1.可持续旅游需要对资源进行有效管理;

2.旅游是一种经济活动 ,它应该给接待区的居民带来经济利益;3.旅游应承担自己的社会责任和义务 ,

应包括对不同生活方式 、习惯的理解和尊重 , 也包括旅游资源代际之间的平等享用;4.美学吸引成为自

然和文化的主要方面 ,除了一些著名的世界遗产地点之外 , 旅游不应忽略城乡景观的美学质量;5.上述

四个方面都应该是在生态系统的容许范围之内 , 为维持自然和文化环境的可持续性 , 必需理解生态过

程 ,特别是环境敏感脆弱地区生态过程 , 以使旅游负面影响减少到最小;6.旅游必须维持生物多样性 , 不

同物种构成独特多样的地方感受 ,是旅游繁荣的基础;7.最后也是最重要的是维持我们基本的生命支持

系统[ 3] 。

1.2　旅游可持续发展对旅游规划的要求

1.2.1　规划思想

规划是对未来事务的合理组织和安排 ,但是任何规划总会受到时代的限制。不同时代 , 科学技术水

平不同 ,人类对自然和社会的认识理解和态度不同 ,对合理程度的评判和选择也不尽相同。可持续发展

是当今人类社会对过去发展道路高度总结和理性思考之后提出的人类社会未来发展道路 ,它既是口号 ,

更是行动。自 1989 年世界环发组织提出可持续发展概念之后 , 很快便得到全世界各国家各民族和各阶

层的认同和支持 ,可以说人类社会从此便进入可持续发展的时代 , 这是一个划时代的概念 , 它将对人类

社会的发展道路 、自然观以及生活方式等诸多方面产生积极深远的影响。

可持续发展的思想与理论对旅游业的发展具有特别的针对性。一方面旅游业作为一项环境资源产

业似乎是可持续发展关于环境与发展命题的原型和实例[ 4];另一方面 , 关于旅游业是项社会事业或者经

济产业的争论充分生动地展现了旅游在可持续发展中的意义和作用[ 5] 。因此可持续发展的思想和理论

理所当然地应该成为旅游规划的核心指导思想 ,可以说 ,可持续发展思想和理论不仅对过去旅游规划思

想和理论产生了革命性影响 ,更为重要的是为旅游规划过去的困惑指出正确道路和解决方法。旅游规

划需要过去的产业思想 ,景观美学思想 , 更需要环境保护思想 , 文化完整性思想 , 代际之间 、游客与接待

区之间 、旅游商家 、政府与非营利组织之间社会平等的思想。总之 ,旅游可持续发展首先要求旅游规划

要以可持续发展的思想作为总的指导思想。

1.2.2　规划目标

从前面旅游可持续发展的意义和内涵可知 ,旅游可持续发展要求实现三个目标的协调和平衡 , 即旅

游经济的可持续 、生态环境的可持续和社会文化的可持续。这就意味着 ,旅游规划要确保旅游业正面积

极影响达到最大 ,负面消极影响降到最小。因此旅游规划的目标首先是增加游客的满意度 , 以维持旅游

市场的持续增长;其次是增加旅游收入 , 以加强和吸引旅游投资 , 保障旅游供给 ,维持旅游供给和需求的

动态平衡;第三是保护旅游资源 , 以维持旅游资源代内和代际的持续利用(包括自然的和文化的);最后

是加强旅游社区和地区的联系 ,以维持接待区和游客之间的社会协调。

1.2.3　规划方法

要实现上述四个平衡的目标 ,仅用过去的形体规划方法是不够的 ,形体规划往往只是为宾馆和游览

设施选择合适的场址 ,然后应用景观规划原理和工程设计标准进行开发建设 ,这种规划方法在大众旅游

开始之前对于单个宾馆和名胜区的建设曾取得成功 ,然而它无法面对大众旅游对旅游资源环境的挑战 ,

对接待区社会文化的挑战 ,甚至还面临旅游市场不断变化的挑战。尽管其后来为了维持旅游供给与需

求的匹配和平衡 ,发展演化为市场导向方法和产品导向方法 , 一定程度上减缓了市场挑战(市场导向方

法), 环境 、文化挑战(产品导向方法), 并且在某些地方取得成功。然而它们都只能实现旅游可持续发展

的部分目标 ,旅游可持续发展的多元化目标 , 要求旅游规划在方法上更加综合和系统 , 它不仅要求对旅

游功能系统结构要素进行综合[ 6] , 还要对其依存的社会 、经济和环境系统进行综合 , 因此它还需要用环

境的方法和可持续的方法 ,也就是说用环境容量和社会经济容量的方法 , 以及社区参与的方法 , 旅游可
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持续发展对规划的要求较之以前的规划要求更具综合性 , 具有弹性 ,不仅要根据市场信息的变化和反馈

进行调整 ,而且要根据环境和社会文化的响应进行调整。因而旅游可持续发展的规划方法实际上是个

连续动态过程 ,既要求能处理不同空间尺度的连续一致性 , 又要求能处理近期 、中期和远期等不同时间

尺度的连续一致性。总起来看 ,旅游可持续发展作为一先进的新旅游开发理念 ,对传统旅游开发规划从

规划思想 、规划目标到规划方法等各个方面和各个环节都提出系统的挑战和要求 , 这是学科性的 ,也是

世界性的 ,理应得到我国旅游规划界的积极响应。

2　中国旅游规划的现状和存在问题

2.1　中国旅游规划的理论渊源

旅游对中国人而言是个既熟悉又很陌生的名词 , 著名的历史著作《徐霞客游记》既是一部地理著作 ,

更是一部旅游文学作品 ,从那时起便有了中国的旅游活动。然而作为一项社会经济活动 , 旅游仅开始于

80 年代初期的改革开放 ,只有不到二十年的历史 , 从那时起才有了产业意义的旅游活动。在这段有限

的时间里 ,随着我国旅游业的萌芽 、发展和壮大 ,作为指导我国旅游业发展的旅游规划科学逐渐地移置 、

发展和独立出来 ,其标志是:我国已拥有了相当一批专业的旅游规划工作者 , 长期从事旅游规划工作 , 而

对他们原来从事的规划或研究工作已渐渐疏远和脱离;我国绝大多数的旅游产品都有规划指导;中国旅

游已基本从粗放的“自发式”旅游进入有规划的“控制式”旅游阶段;旅游规划已越来越受到旅游商家和

接待区政府的重视。尽管在不发达地区时常有未规划的旅游开发 , 以及非专业规划的旅游开发 ,但是必

须证实的是旅游规划已成为我国旅游发展的重要事务之一。

目前指导我国旅游规划的理论主要源于四个学派:首先是景观园林建筑学派 ,是我国旅游规划的先

锋 ,对我国旅游规划贡献和影响最大 , 全国各级风景名胜区体系绝大多数都是在这一学科的理论指导

下 ,用该学科的方法完成的;其次是生态学派 ,包括林学 、生物学 、和自然地理学 , 全国各级森林公园 、自

然保护区规划绝大部分主要来自该学科的理论指导;此外是地学 , 包括地质学和自然地理学 , 它对我国

自然旅游资源的调查和评价作出杰出贡献;最后是历史经济学派 ,它们对我国历史文化旅游资源的调查

和评价以及人文旅游产品的开发和建设提供重要的理论和方法指导。我国旅游业的现状格局与上述四

大学科有着渊源联系 ,仅就旅游规划而言 , 影响最大的是以形体规划见长的景观园林建筑学派 , 其次是

以综合规划见长的跨自然科学和社会科学的地理学派。

2.2　中国旅游规划的历史演进

旅游规划的历史演进总是与旅游形式的历史演进相关联 , 旅游规划的历史演进通常又以其规划思

想和方法为标志。作为一项重要社会经济活动的大众旅游出现二战之后 ,这段时间的旅游规划实际上

是开发旅馆 、确保名胜地的进入交通和招徕客源等 , 所以选择合适的旅游和名胜度假区场址 , 以及对一

些设施和景点进行设计和景观美学营建 ,确定合适的开发标准 , 成为此时期旅游规划的中心任务 ,可以

将这时期的旅游规划称之为“朴素的形体规划”阶段。除了上述朴素形体规划方法外 , 便没有其它形式

的旅游规划出现 ,这一时期可称为粗放的自发式大众旅游期。实际上 ,与景观园林建筑规划没有多少差

别。值得一提的是 ,尽管这种旅游规划相对单一朴素 , 但它仍在现代旅游规划中发挥重要作用。这种状

况一直延续到本世纪 50 年代 , 这时人们业已认识到旅游是一项重要社会经济活动 , 既能产生巨大的经

济利益 ,同时又可导致严重的环境问题 , 它必须通过规划进行有控制地发展 , 自此旅游便进入了有控制

的大众旅游阶段。真正意义上的专门旅游规划是这个时期开始的。也就是说 , 旅游规划在国际上也是

一项相对新近的领域
[ 3]
。

从方法论而言 , 50 年代之后的旅游规划较之前期的“朴素形体规划”有了很大发展 , 总体方向是更

具综合性 ,依时间演化可划分为三个阶段:一是完全的市场导向方法阶段 , 二是产品导向方法阶段 , 三是

可持续综合方法阶段[ 3] 。
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中国旅游规划的发展历程理论界常用“三段论”进行描述 , 即资源导向阶段 ,资源导向与市场导向相

结合阶段 ,资源 、市场与形象综合导向阶段。由于形象策划隶属于市场 ,是市场营销的一部分 , 市场导向

方法应该包括形象规划 ,所以 , 实际上 ,中国旅游规划只有两个阶段 , 即仅有模糊市场的资源导向阶段 ,

资源导向和市场导向相结合阶段。与之相对应的规划思想或曰“理念”便是“小旅游”和“大旅游” [ 6 ～ 9] 。

由于旅游的资源基础特征 ,决定了旅游规划总是以资源为基础 ,资源导向方法实质上是朴素的形体规划

方法 ,改革开放初期发展迅猛 、遭国人批评的一大批楼堂馆所便是朴素形体规划方法的作品 , 后期发展

的风景名胜区 ,除进行旅游资源的调查与评价之外 , 规划的方法实际上还是形体规划方法 , 由于中国旅

游从启动开始 ,很快便进入大众旅游阶段 , 资源导向阶段实际上可与西方战后的“无规划”阶段相对应 ,

这也是当时国人对旅游规划提出众多批评[ 9 , 10] , 而国内许多地方纷纷重新编制市场导向规划的原因。

所以有理由讲 ,中国旅游规划正处在“无规划”阶段向“市场导向”阶段的过度时期 ,旅游规划思想正处于

“小旅游”向“大旅游”转变阶段 ,而对于控制游客的产品导向方法和从保护环境和社会文化角度的可持

续方法则仅停留在旅游研究和管理决策领域 ,在旅游规划过程中尚无实质性体现和进展 , 至多是规划报

告中留于形式的苍白文字。

2.3　中国旅游规划存在的问题

2.3.1　各级尺度的旅游规划不平衡 , 相互间联系不紧密

我国旅游规划从空间尺度而言 ,主要有三种类型 , 一种是国家和区域旅游规划 , 如《中国旅游“九五”

和 2010 年远景目标规划》和各级政府相应编制的系列规划 ,以及特定区域编制的旅游规划;第二种是各

类旅游区总体规划和详细规划;第三种是单个景点规划 , 如:各类主题公园 、景区主题建筑 、博物馆和纪

念馆等。统观这三级尺度的旅游规划 ,可以讲 , 以风景园林规划师和景观建筑师为主体完成的景点规划

水平最高 ,影响最大 , 不仅充分展现我国园林建筑的传统特色 , 而且在新材料新技术应用上也达到世界

先进水平 ,突出例子有上海豫园 , 深圳锦绣中华和成都三星堆博物馆等。比较而言 , 各类旅游区规划不

但内部差异较大 ,而且整体水平低 , 这类规划中还是以风景名胜区系列规划水平相对较高 , 特别是一些

国家级风景名胜区和世界级自然和文化遗产景点 ,如黄山 、泰山和峨眉山———乐山大佛等风景名胜区 ,

而森林公园和自然保护区以及省级及其以下级别风景区名胜区则差强人意 , 甚至时常有破坏性的规划。

尤其是风景区主体建筑的风格 、体量和选址均很难让大众认同
[ 9]
。目前中国旅游规划中以各级区域旅

游规划最为薄弱 ,现行的区域旅游规划多数过于单一 ,缺乏综合性 , 或者是管理政策规划 , 或者属资源区

划 ,或者是产业目标规划 , 或者是线路规划 ,以及现在比较热点的以形象策划为主的形象规划和营销规

划。多数旅游发展战略规划都是基于其中之一和两个专项规划而完成 , 理论上欠完整 ,实践中缺乏可操

作性 ,对相应下一级尺度旅游规划缺乏指导性 , 从而造成各级旅游市场供给与需求的宏观失衡 , 要么产

品恶性竞争 ,要么成为温 、冷景区(点),浪费巨大财力和物力。

2.3.2　规划内容过于单一 , 就旅游论旅游

这是各级旅游规划普遍存在的问题 ,规划比较重视食住行游娱购以及信息和宣传促销等旅游供给

的系统功能要素 ,对旅游客源市场至今都只有模糊概念 , 对旅游发展趋势的分析和预测留于形式 ,缺乏

深度 ,缺乏对客源地的旅游需求和旅游消费能力以及市场潜力的调查 、研究 、评估和规划。 缺少旅游业

与农业 、林业 、工业 、水利 、交通 、通讯等相关行业的关系研究和协调规划 , 忽略了旅游行业的跨行业特

点 ,就旅游论旅游 ,造成规划难以实施。缺少旅游业和旅游行业与当地社会经济融合的组织规划 ,造成

旅游利益社会分配的不公平 、不公正 , 包括群体之间 、部门之间和地方之间 ,增加旅游行业和旅游区发展

的社会压力 。淡化旅游发展的社会经济和生态环境影响评估 , 过分强调其正面影响 ,忽视其负面方面 ,

缺少其负面影响的对策规划 ,或者规划的针对性和可操作性不强。

2.3.3　规划人员组织过于简化 ,“本位主义”突出

旅游业是个跨行业 、跨学科 、比较零散的领域 , 其涉及社会 、文化 、经济 、自然 、建筑等诸多学科和分

支学科领域 ,任何个人和任何学科领域都难以对规划涉及的诸多方面进行完整理解和正确把握 ,这就需
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要规划小组应该是多学科专家的集体。我国旅游规划人员主要来自四大学科分野 , 表面上能够满足旅

游规划需求 ,然而在实际规划中 , 规划项目组的人员构成往往被大大简化 ,通常是以项目负责人所在单

位或其所学学科方面的专家为主 ,由于多种原因 ,很少能邀请其它相关学科的专家参与 ,要么临时客串 ,

要么邀请一些不合格的专家 ,甚至有不少规划是出自非专业人员之手。学科之间 、专家之间和部门之间

缺少实际的交流和合作 ,相互间的“本位主义”现象非常突出 ,致使有些规划思想很先进 , 技术路线和方

法设计也科学合理 ,但在规划内容上各部分 、各章节不平衡 , 影响了规划的整体质量水平。 除了少数几

位评审专家和政府主管人员之外 ,根本谈不上公众参与。旅游规划总体尚处在“为谁”规划 , 而不是“与

谁”规划阶段。

2.3.4　规划与研究脱节

由于旅游的多要素综合性特征和独特的区域性特点(包括区域旅游 、旅游区和游览点等), 使得各级

空间尺度的旅游规划总会遇到一些过去未成专门研究 , 而对规划影响重大的问题 , 需要进行专题研究 ,

如独特的生态过程 、社会文化 、市场以及某些旅游项目的可行性论证等等。因此 ,国外旅游规划总附有

一些专题研究的内容。国内虽然也有一些旅游研究与规划相结合的成功实例 , 如深圳市旅游发展规划 ,

但仅局限于区域旅游规划 ,且成功的案例和作品甚少。在风景区规划和景点规划等尺度的规划中 , 受城

市规划的影响较大 ,往往不切实际地借用城市规划的规范和标准 ,对一些尚需专门研究甚至是已有研究

的科学问题进行简单处理 ,没能体现规划的科学精神 ,有些甚至酿成错误和破坏。

2.3.5　缺少专门的技术标准

前已述及 ,旅游规划在国际上也属一项新兴领域 ,加之较其它规划更具多要素的综合性特点 ,至今

还未见到那一国家和地区颁布自己专门的旅游规划技术标准 , 然而一些行业的规范和规程已出现 , 如美

国高级旅游规划师爱得华·伊斯开普(Edw ards.Inskeep)在其《旅游规划:一种可持续的综合方法》一书

中建议的“国家旅游规划编制参考规范” ,便得到世界旅游组织的有力推荐。在旅游区和旅游景点规划

尺度 ,一些行业的规范和标准业已成形 , 只是尚未纳入国家技术标准的范畴而已。我国旅游规划发展的

历史较短 ,虽然编写了一些专门的旅游开发规划专著 ,但影响较大 ,能为大多数旅游规划师所接受和采

纳的目前只有陈传康先生的《城市旅游规划纲要》和北京地理所等编写的《中国旅游资源普查规范》 , 对

旅游规划起到一定的规范作用 ,而对旅游规划的过程程序 、方法等至今仍未有权威的行业规范 , 更没有

明确的技术标准 ,致使现行的旅游规划五花八门 , 程度不一 , 参差不齐。这也是目前旅游开发无规划无

秩序 ,有规划也无秩序的重要原因之一。

3　对策和措施

3.1　加强旅游规划的机构组织建设 , 将旅游规划纳入法制化管理

旅游规划专门机构建设是旅游规划质量和水平的前提和保证。旅游规划在我国作为一项技术职业

已经客观存在 ,但是 , 除极少数社会团体的旅游规划研究所外 , 全国尚没有独立的专门旅游规划机构 , 不

是隶属于城市规划 ,便是隶属于旅游研究机构 , 甚至更多的是隶属旅游相关研究机构 , 旅游规划作为一

专门的规划领域还没有得到社会认同 ,取得应有的独立地位 ,旅游主管部门也未对其实施科学的法制化

管理 ,这是旅游规划至今未能成型 , 甚至扭曲和变形的总根源。 因此旅游主管部门不但应积极扶持 、刺

激和鼓励专门旅游规划机构的建设 ,同时也要对其加强管理。建议:对旅游规划机构和旅游规划师执行

凭证上岗制度 ,证书的资格审定和等级评定必须由旅游规划主管部门统一组织发放 ,并进行监督管理;

旅游规划机构的性质应允许多样化 ,应积极引入竞争机制 ,避免行业垄断 , 鼓励国家 、集体 、私营公司 、社

会团体组织等建立旅游规划机构 ,参与旅游规划业务。对其严格实行资格证书管理审查制度。各类从

事旅游规划业务的机构 ,除服从各行政主管部门的管理外 ,业务上必须纳入各级旅游规划主管部门的统

一管理。
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3.2　尽快统一旅游规划的范围和程序 , 编制相应的技术标准

没有法定的规划范围和规划程序的行业要求 , 缺少相应的技术标准是目前旅游规划质量水平参差

不齐的直接原因 ,国家旅游局应尽快组织国内各行专家编写各级旅游规划的规范和规程 , 并颁布相应的

技术标准 ,纳入国家质量监督管理。各级旅游规划主管部门和旅游规划机构对每一类规划项目的成员

构成都应作具体要求。规范 、规程的编制必须以可持续发展的思想作指导 , 技术标准要有弹性 , 既要保

障规划的基本质量水平 ,又应鼓励发挥规划师的创造力和想象力。规划项目组的成员必须学科专长多

样化。

3.3　加强宣传 、统一认识

旅游规划作为一专门的规划领域 ,目前还没有得到社会大众的广泛认同和支持 ,旅游主管部门不仅

要宣传旅游是一项重要的综合性产业 ,更要宣传旅游规划是一项极为复杂的专门规划领域 , 以统一社会

各界各阶层对旅游和旅游规划的认识 ,引起他们的重视。没有对旅游规划的重新认识 ,便不可能对旅游

产业有完整的理解和重视 ,旅游规划主管部门不仅要在旅游规划界宣传旅游规划的特点和方法 ,统一认

识。更要在社会上宣传旅游规划的作用和要求 ,以得到社会公众的支持和响应。必须利用社会舆论的

监督作用 ,促进旅游规划的专门化进程 , 真正发挥旅游规划的作用。

3.4　培养专门的旅游规划人才

现行规划运作机制和经济管理体制等固然是目前旅游规划项目组人员组合不合理的重要原因之

一 ,但专门旅游规划人才的缺乏也是影响旅游规划质量和水平的重要原因。现在虽没有专门旅游规划

人才供给和需求的统计分析 ,但人才缺乏 , 尤其是优秀人才的缺乏 , 却是明显的事实。因为旅游规划是

个综合性的专门领域 ,与其它规划相比 , 对规划人员的知识结构有着更高的要求[ 11] ,它不仅要求规划人

员能完整理解规划资源对象的形成过程 、历史及其价值 , 而且要求规划人员掌握必要的规划方法和技

术 ,这就要求规划人员必须接受旅游资源和旅游开发关联学科的专门训练 ,同时也要求规划人员对旅游

活动过程有完整的理解。也就是说 ,要求规划人员至少有两门以上与旅游相关的专业知识和技能 , 可以

说专门旅游规划人才的培养是相当困难的[ 11] , 是目前我国普通大学旅游专业难以胜任的。因此 ,要使

我国旅游规划能作为旅游可持续发展的基础性指南 , 必须重视旅游规划人才的培养工作。建议:未来的

旅游规划项目将旅游规划培训纳入项目验收范围 ,特别是年轻的旅游规划人员和旅游规划管理人员 , 以

提供更多的实践机会和培训教育机会 , 多途经培养提高旅游规划人才 , 扩大社会各界对旅游规划的认

识 ,促进我国旅游规划的发展和进步。

3.5　加强区域旅游规划的编制 , 促进各级旅游规划的衔接和协调

近几年 ,随着我国经济的持续增长 , 人民生活水平逐步提高 , 人们的旅游需求也不断增长 , 旅游消费

市场尽管也受到全球性金融危机的影响 , 但仍保持旺盛活跃局面 ,以近 20%的速度增长。东南亚金融

危机再次向人们展示了旅游业在社会经济活动中的优越性。各地政府为鼓励市场消费 ,启动经济活力 ,

创造就业 ,纷纷发展旅游 , 投资商也积极投资旅游开发。可以说 , 近几年国内出现了一股或明或暗的旅

游投资热潮 ,旅游活动已成为目前我国重要的社会经济活动之一。但其发展势态却不容乐观 , 有人戏言

中国旅游又进入“乡镇企业”式的发展误区:遍地开花 , 缺乏宏观控制 ,盲目投资 ,产品重复建设等隐患严

重存在 ,旅游产生的生态环境和社会文化方面的负面影响越来越大 , “白色污染” 、景区治安等环境和社

会问题已成为影响和制约我国旅游业持续发展的重要因素 , 中国旅游已发展到必须有控制地发展阶段。

但如何控制? 各级政府除严格执法外 ,还须有一套系统的控制方法和手段 ,无疑旅游规划是重要的控制

技术之一 ,它通常是通过区域旅游规划※旅游区规划※旅游点规划三级控制。在我国这三个环节中 , 以

第一级的区域旅游规划最为薄弱。过去以资源导向方法为主完成的各级区域旅游规划 , 以及由此导向

的旅游产品结构 ,不但不能满足目前旅游市场的要求 ,不能有效地控制旅游发展 ,不能满足旅游可持续

发展的要求 ,而且一定程度上还助长了遍地开花式的旅游开发。各地区和各旅游区域没有明确的区域
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旅游开发政策和指南 ,即使有 , 上一级尺度区域旅游规划对下一级更详细的规划也缺乏直接指导作用 ,

未能发挥规划的政策管理功能。中国旅游业要持续发展 , 正确引导目前难得的旅游投资热潮 , 近期应加

强各级区域旅游规划的编制 ,要求用市场导向方法 、产品导向方法和可持续的综合方法等综合系统方法

编制各级区域旅游规划 ,为各级区域旅游发展提供政策和指南 , 导引中国旅游业进入可持续发展轨道。

联合国环境开发署和世界旅游组织联合援助的“西藏自治区旅游规划”和四川省人民政府邀请世界旅游

组织和亚太旅游协会所作的“四川省旅游发展总规划(1998 ～ 2013 年)”已为我国各级区域旅游规划的

编制提供范例和指南。
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PLANNING STRATEGYOF

SUSTAINABLE TOURISM DEVELOPMENT IN CHINA

LI　Li_hua
(Department of Geography , University of Lanzhou , Lanz hou 730001)

Abstract:Mass tourism in China is a rather recent act ivity , it commences in the early 1980' s

Refo rm and Open Policy.Since then tourism planning in China began as a special planning

field , however , in fact , it w as mainly led by t raditional Landscape Archi tecture , This

circumstance results in the following planning problems:

1)Un_consistence of various_level tourism planning results in that up_level tourism

planning can not be a guideline fo r the next_level tourism planning and development.

2)The outputs of tourism planning are limited in narrow provision components of

tourist activity , in lack of deep considerations of market , environment , social_culture aspects ,

especially in view of an integrated regional sustainable development.

3)The o rganization of planners over_simply comes f rom one discipline , as Landscape
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Archi tecture , lacks involvement and cooperation of tourism resource and culture heritage and

o ther related subjects , and more lacks community involvement and participation in planning

process.

4)In planning explanat ion tex t , therefo re , there is no the related thematic research ,

and no completely comprehensive understanding of resource process , culture heri tage value ,

etc.

5)So , some ugly project and even destructive development take place from time to time ,

and inf luence on the sustainable tourism development in China.

In this paper , based on the requirement of Sustainable tourism development defined by

Globe' 90 tourism stream in Vancouver , Canada , the action st rategy of tourism planning in

China is set four as follow s:

1)Stimulating and encouraging to const ruct special tourism planning insti tute w ith

various forms , including national , social_associational , private_company , and prof it or

nonprofit organization , and leading market competition system to open the tourism markets

and to manage them with quality license regulation fo r planning Insti tute and planners.

2)Chinese Tourism Administ rative Off ice should prepare the term of reference for

tourism planning as quickly as possible for the law s and regulat ions of tourism , to make sure

the consistence of each level projects in technology and their easy practice by various_level

g overnments.

3)T raining and upg rading the tourism planners to use integ rated and sustainable

development approach , and to expand i t to the publicity fo r their moni toring and supporting

through community involvement , t raining and propagation.

4)The urgent need is to formulate the various types and levels of regional tourism

planning in order to provide policy f ramew ork and guideline for next_level tourism planning

and development wi th the controlled manners.

Key words:action st rategy , tourism planning , tourism sustainable development , China
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