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1 危险区区划的意义

危险区区划在荒溪治理的林业工程体系中占有特殊的地位
.

通过对不同危险区域的

二级或三级分类 (奥地利划分为红区和黄区
;
瑞士划分为红区

、

兰 区和黄区 )能够在多种重

要 区域规划和实施中避免灾害的发生或减小灾害造成 的损失
.

在山区全面实施危险区区

划具有下列优点
: 1

.

避免错误的区域规划
; 2

.

可 以作为防灾减灾机构 的基本资料 ; 3
.

节省

减灾防灾和治理费用
; 4

.

通过各种方式可以保护景观 s[,
` 0]

,

如通过工程 ( 防护 )措施对景观

没有持久的影响
;
维持各种生物的生命空间及生物的多样性 (如水体生物 ) ;

保护各种资源

(如砂砾资源 ) ;无需或较少的能量投入
,

从各个方面可以减轻环境压力
;
在防护工程施工

期 间对景观的影响微不足道
.

2
.

2 危险区区划的产生背景和方法

显而易见
,

危险区区划就是要在灾害过程发生之前避开险情寻找一条更为安全更为

经济的最佳途径
.

2 0 0 0 年来
,

阿尔卑斯 山区大 山谷深
,

山洪
、

泥石流
、

雪崩等自然灾 害一

直威胁着山地居民的生命安全
.

一年一遇或一年多遇 自然灾害易发生的沟谷地带
,

既不

适于居民居住
,

也难以从事农业生产
,

而地域开阔的冲积圆锥或冲积扇 由于相对干燥
、

自

然灾害发生较少则成为居民居住的首选地段
,

这样越来越多的居 民就迁移到大小不等的

冲积扇或冲积圆锥上居住生活
.

随着矿 山资源的开发利用和人口 数量的急剧增长及登山
、

旅游者的不断增加
,

山地的

危险区区划 日益迫切和必要〔` ’ 〕
.

瑞士率先开展了雪崩危险区区划
,

奥地利 自 1 9 6 9 年开始

进行了受到荒溪和雪崩影响的危险区区划
.

1 9 7 5 年奥地利首次将危险区区划写入 了《森

林法 》
,

在其中规定了危险区区划的方法
,

明确指出组织实施危 险区区划的机构是国家荒

溪治理局
.

自 19 9 5 年
,

德国巴伐利亚也多次 派员到奥地利学习
,

积极开展危险区区划
.

根据奥地利《森林法 》的规定
,

危 险区区划的范围包括受荒溪和雪崩危害的区域 (称为

危险区 )及荒溪治理部门未来治理的地段 (称为保留区 )
.

荒溪和雪崩灾害之外的其它灾

害 (滑坡
、

坠石等 )危害区域为指示区
.

危险区区划一般以乡 (镇 )为单位在荒溪治理局 的

领导下统一组织实施川
.

奥地利的危险区区划分为二级
,

即分为红色危险区 (简称为红区 )和黄色危险区 (简称

为黄 区 )
.

红 区是指受荒溪和雪崩影响的危险程度高
,

不能作为居民和交通建筑用地或在

现时只有在极不合算的经济投入条件下才有可能作为交通或建筑用地的地段
;
黄区是指

受荒溪和雪崩影响的危险程度低
,

在采用一定的防护条件下可 以作为居 民和交通建筑用

的地段
.

瑞士的危险区区划采用三级
,

即红色危险区 (简称红区 )
、

兰色危 险区 (简称兰区 )

和黄色危险区 ( 简称黄区 )
.

红区是指危险程度高
、

禁止建筑 区域
,

不允许作为与人类 生活

密切相关的建筑用地
; 兰区是指危险程度中等

、

严加限制的建筑区域
,

必须采取适宜的防

范措施才可作为建筑用的地段
;
黄区是指危险程度低的指示区域

,

有必要采取一定的防范

措施的地段
.

在野外调查和室内分析的基础上
,

用不同的颜色绘制 出调查 区域的危险图 (不大于
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1 , 5 0 0 0)
.

在危险图中要标定危险的程度和原因
, “

设计灾害
”

的作用强度和作用范围以

及保留区和指示区
.

尤为重要的是要标定危险区
、

保 留区
、

指示区的分界线
,

而且必须有

详实的文字说明和论述
.

在奥地利
,

危险区区域的界定是以 1 50 年一遇的
“
设计灾害

”

为

基础
;
而瑞士主要根据灾害 (山洪

、

泥石流
、

雪崩
、

岩崩
、

滑坡等 )发生强度和发生概率的关

系来确定危险等级并界定危险区区域
.

2
.

3 危险区区划的现状

自提 出危 险区区划以来
,

阿尔卑斯山区各国都先后开展了这项工作
,

为减小 自然灾害

造成的损失及推动山区经济的持续发展起到了积极的作用
,

受到各国政府的重视和支持
.

法国
、

意大利
、

奥地利
、

瑞士
、

德国等都进行了规模不同的危险区区划和制图
,

尤以奥地利

最为突出
.

至 19 9 4 年 6 月底
,

奥地利 已完成了 43 %的乡镇的危 险区区划
,

其中已为奥地

利农林部鉴定和审批通过的占 28 % :1[ (见表 l)
·

3 危险区区划存在的问题

阿尔卑斯 山区各 国 20 多年的理

论研究和实际应用表明
,

危险区区划

在最大限度地减小 山地灾害造成的损

失及促进山区经济持续发展中具有非

常重要的意义
.

但是
,

仍然存在 一些

间题垂待解决
.

3
.

1 危险区区划的精度

在灾害可能发生区域界定危险区

的范围和界线是危险区区划的核心内

容
,

区域界定的精度则决定了危险区

表 1 奥地利危险区区划基本资料统计表 l2[ 〕
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区划的应用前景
.

计算结果 的精度不可能高于初始资料的精度
,

这是一个 简单的数学逻

辑问题
.

奥地利危险区区划的基础为 1 50 年一遇 的
“
设计灾害

” ,

是一个极粗略的估计值
.

它是由降水资料
,

还流系数
,

在最好的条件下可以应用通流观测资料
,

在流域中固体松散

物质调查资料以及淤积泥沙量的估算值或降雪量等推导而来的
.

而
“

设计灾害
”

统计可靠

性所需要的时间序列资料常大大地小于 150 年
.

由此而得出的外延数据会有较大的差

异
.

流速测定可以说是 确定
“
设计灾 害

”
最准确的形式之一

,

但是较大洪水水位时
,

在水

位
一

流量关系中所产生的误差亦可达 25 % 仁` ’ 〕
.

由相对短的降水资料来推算还流量的不准

确性在此也就无需谈及
.

一般来说
,

1 00 年一遇
“

设计灾害
”

的置信区间在 40 一 25 0 年之

间
,

用近似计算的方法可以应用于确定
“

设计灾害
”

当中
,

但是不能因此而忽视原始资料的

高精度
.

虽然用一个近似值计算的结果还是一个近似值
,

但其计算误差可以用原始资料

的误差来表示
.

从数学逻辑的观点出发
,

完全准确地界定危险区是不可能的
,

因为频率分

析的外延误差与原始数据的误差常会相互覆盖 〔“ 〕
.

但是用计算误差的方法可以估算出计

算结果中的平均值和绝对值的范围
.

由此可以看出
,

一个相对完善的危险区区划方法是

非常重要的
,

为阐明各种调查因素之间的相互关系及获得相对准确的资料而进行大量的
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研究是十分迫切和必要的
.

3
.

2 国家政策的影响

危险区区划是一个鉴定资料
,

而没有直接的政府干预作用
.

各村
、

乡
、

镇等部门可以

把它作为宏观决策的基本资料
,

也可以置之不理
.

针对这一情况
,

奥地利农林部采取了相

应的措施
.

这一措施规定
,

农林部对不实施危险区区划的乡
、

镇将有权冻结和停止一切涉

及流域或危险区的财政资助川
.

这一措施在积极推动危险区区划广泛实施的同时
,

亦导

致了一些乡镇的危险区区划仅仅处于规划状态
.

3
.

3 其它区域规划的影响

由于沟谷地带经常受到洪水和泥石流等灾害的侵袭而难以居住
,

而冲击扇上相对少

地受到洪水和泥石流的危害
,

阿尔卑斯 山区的许多村庄都建在冲积扇或冲积圆锥上
.

这

些古老的居住区全部或部分地恰恰处于荒溪危害的红色区
.

一方面
,

期望严格界定的红

色区作为禁建区有个界限问题
,

因为长时间通过实施危险区区划使居民集中居住的村庄

而不得不搬迁和分散居住
,

这样破坏 了数百年来的传统习惯
; 另一方面

,

花费巨额费用也

难以保障这些建筑物持久地不受洪水和泥石流危害
.

同样
,

在危险区区划之前的一些建筑

物
,

获得了官方的许可和荒溪治理局的同意
,

但现在又处于新的红色危险区要分别列入新

的改造和治理计划
.

在这种情况下
,

部分乡镇和居 民认为危险区区划有一定的随意性
.

3
.

4 成本效益分析的影响

荒溪治理 中任何一个较大的工程都要进行成本效益分析
.

毫无疑义
,

这是非常重要

和完全必要的
.

在 多种分析的基础上必须确认荒溪治理工程的经济效益
,

当然成本效益

分析 中要包括由于荒溪治理工程而产生的土地增值
.

从红区转变到黄区或安全区所带来

的经济效益尤为明显 ( 由绿地转变为建筑用地 )
.

这种土地升值所带来的经济效益为 昂贵

的工程治理作宣传
,

同时又推动了工程治理
.

但是许多实际经验表明
,

工程治理的作用是

有限的 〔̀
·
5

· ’ 。 ·

川
,

必须把工程治理与生物治理相结合
,

发挥综合效力
.

4 结 语

尽管危险区的区划技术和实施方案尚存在一些巫待解决的问题
,

但在 山区积极开展

危险区区划的迫切性和重要性已为人们所认识
,

亦引起各山地国家的普遍关注
.

我们不

能等待完美无缺的危险区区划技术
,

而要积极开展调查研究以提高区划的技术和准确性
.

在我国已开展了
“

北京 山区荒溪分类及危险区制图技术的研究
’

,z[ 〕 ,

这对于我国广泛地进

行危险区区划起了先导和示范作用
.

尤其是随着经济的迅速发展
,

山地灾害造成的损失

也越来越严重
,

因此应用预防措施以完善治理措施是非常必要的
.

九十年代
,

联合国开展

国际十年减灾活动
,

我国作为一个人多山多的大 国
,

应为这项减灾活动尤其是减少山区灾

害所造成的损失作出应有的贡献
.
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