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面向 21 世纪的山区流域经营
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提 要 山区流域经营的实质是流域生态经济系统的经营
.

经营措施包括调整土地利用

方式
、

鉴定土地侵蚀现状
、

采用综合的治理与开发措施
、

加强监督管理
.

在分析我国现有的经

营标准的基础上
,

提出了判别山区流域可持续经营的指标体系
.

关键词 流域经营 水土保持 可持续发展

1 山区流域经营的定义与措施体系

.1 1 山区流域经营

山区流域经营 ( w a t e r s h e d M
a n a g e m e n t )

,

又称山区流域管理
、

集水区经营
.

其定义是
:

为了持续获取流域生态经济系统的生态效益
、

经济效益与社会效益
,

以流域为单元
,

在全

面规划的基础上
,

合理安排农
、

林
、

牧
、

副
、

渔各业用地
,

因地制宜地布设综合治理措施
,

对

水土资源及其它再生资源进行保护
、

改良与合理利用
.

山区流域经营的实质是实现 山区

流域生态经济系统的可持续经营〔’ 〕
.

流域经营在外国文献中一般采用的定义是
:

对流域土地资源及其他自然资源利用的

指导与组织过程
,

目的在于取得预期的效益
,

同时又不对水土资源产生不利影响图
.

说明

了土地利用与水土资源之间以及河流上下游之间的关系
.

对比上述两个定义可以看出我国对 山区流域经营的定义的特点是
: 1

.

中国山区流域

经营的对象是山区流域生态经济系统
,

主要内容是水土资源与再生自然资源
,

而不是泛指

一般的自然资源
; 2

.

中国山区流域经营的含意是保护
、

改 良与合理利用
,

而不是资源与环

境的保护
,

或山地灾害的防治
.

长期以来
,

我国强调实行小流域治理并将它译成英文
“ s m a l l w a t e r s h

e
d M a n a g

e
m

e n t ,, ,

以便与国际学术交流用语 一致
.

这在用词上是不妥当的
.

因为所谓
“

治理
” ,

是指治理水

土流失危害而言
,

是改 良 (恢复 ) 已经退化了的土地和 整治 已经污染 了的水资源或河流
.

治理水土流失严格地说是 一种改良侵蚀土地的措施
,

而不能全面反映保护与合理利用的

内涵
. “

治理
”

译成英文
,

一般用
“ r e s t o r a t io n ” ,

或
“ r e h a b il i t a t i o n ” .

水利部黄河上中游治理局

改为管理局的原因也在于此
.

1
.

2 山区流域经营的措施体系

我国在四十多年来的山区流域管理研究与实践中
,

逐步总结出了适合我国国情的山

区流域综合经营管理措施体系川
,

并取得了巨大的经济
、

生态以及社会效益
,

其主要内容
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有
:

1
.

合理利用土地及其它再生自然资源的措施
,

即土地利用规划
.

2
.

鉴定流域内发生侵蚀灾害的现状与原因
,

为保护
、

改良与合理利用流域生态经济

系统提供依据
,

保障群众生命财产安全
.

3
.

在需要改良的侵蚀土地上
,

采用生物与工程相结合的措施
,

包括各类水土保持林

草措施及坡面工程
、

沟道工程以及 山洪
、

泥石流
、

滑坡 防治工程
、

造林
、

种草
、

打坝淤地等
.

某些防治水土流失的措施其本身也是合理利用水土资源的方式
.

这充分反映了我国流域

经营的特点
.

4
.

水土保持监督管理措施
.

人是流域生态经济系统的核心
.

人类正确地经营流域生

态经济系统则该系统得 以实现可持续经营
,

例如调整土地利用方式与生产结构
.

人类不

合理经营该系统则会导致系统失去平衡
,

走 向恶性循环
.

因此
,

要认真贯彻水土保持法

规
,

防止水土流失发生
.

2 我国山区流域经营的现有标准

新中国建国初期
,

山区水土保持的目标在于蓄水保土
,

防止水土流失
,

为发展山区生

产和减少下游泥沙淤积服务
.

19 8 0年 5 月
,

根据国内外的山区水土保持经验
,

水土保持主

管部 门颁布了《水土保持小流域治理办法 (草案 ) 》
,

对流域治理标准作了明确规定闭
:

1
.

治理程度逐步达到 70 %以上
,

林草面积达到宜林宜草面积的 80 %以上 ;

2
.

建设好基本农田
,

改广种薄收为少种高产多收
,

做到粮食自给 (商品粮基地除外 ) ;

3
.

农民人均经济收入增加 30 ~ 50 % ;

4
.

缓洪效益显著
,

减沙效益达 70 % 以上 ;

5
.

工程设施拦蓄雨量标准
,

各地 自行规定
,

做到汛期安全
.

在 1 9 8 7
一

1 1
一

1 9 原水利电力部颁发的《水土保持技术规范 》 ( s D 2 38
一

87 )中
,

保留了标准

中的第 1~ 4 条
,

对第
一

5 条中工程设计拦蓄雨量标准
,

作出了具体规定
.

坡面工程措施均

按 5一 10 年一遇 2 4小时最大暴雨标准设计
.

沟道工程根据工程规模按 10 ~ 20 年一遇设

计
,

50 ~ 1 00 年一遇校核
.

近来
,

根 据山区流域经营治理开发提 出了三个指标
:

一是水土 流失要减少到最低限

度
;二是土地的生产力要有很大的提高

; 三是农民要从治理开发成果中得到实惠
.

在指导

思想上
,

始终坚持三个结合即生态效益与经济效益相结合
;
治理水土流失与治穷致富相结

合
;治理开发与市场经济相结合

.

就是要选准治理开发的突破口
,

从农 民迫切需要解决的

实际问题入手
,

把社会效益寓于农民的经济利益之中
.

在各项治理开发措施的配置上
,

要

注意长
、

中
、

短期效益项 目的有机结合
.

上述标准所存在的问题是
:

1
.

尽管要达到生态效益
、

经济效益
、

社会效益均能兼顾 的指导思想 已经明确
,

但小流

域治理工作未把山区流域作为一个生态经济系统来经营管理
.

2
.

尽管提 出了三大效益兼顾
,

但 缺乏具体的或者说缺乏科学
、

实用的指标体系
.

例

如判别生态效益方面的指标只有流域林草覆盖率及缓洪减沙效益
.

判别经济效益的指标
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只提出
“

农民人均经济收入增加 0 3 ~0 5 %
.

社会效益的标准只提到
“

建设好基本农 田
,

做

到粮食自给
’

,.

3
.

尽管提出了定量的指标
,

但由于各地 区生态经济条件差异较大
,

也难以执行
.

例

如
“

减沙效益 70 %以上
” , “
人均经济收入增加 30 一 50 %

” , “

做到粮食 自给
”

等定量指标很

难作到在全国范围内统一
鉴于以上情况

,

很有必要结合我国 21 世纪议程的贯彻实施
,

研究适合于山区流域可

持续经营的评价指标体系
.

3 关于山区流域可持续经营的指标体系的框架建议

可持续流域经营是建立在可持续发展基础之上的流域经营
,

其评价指标涉及流域经

营的社会
、

经济
、

环境方面
,

而评价指标体系的建立和完善又是客观评价流域经营的基础

(表 1 )
.

T a b le

表 1 流域可持续经营指标体系的初步框架

P er l im i n a r y P r o g r a m m e o f i n d e x s y s t e m o f s u s at i n a b l e w a t e r s h ed m a n a
ge m e n t

社社 会 经 济 方 面面 生 态 经 济 方 面面

持持续提供社社 1
.

全流域形成结构优化的农林复合合 生物多样性指标标 1
.

单位面积种的多样性性
会会效益指标标标 卜乡

1

系统统统 2
.

单位面积生态系统多样性性
22222

.

能提供多种稳定的就业机会会会 3
.

单位 面积景观多样性性
33333

.

粮食生产能满足当地群众需求求求 4
.

提供野生动物迁移走廊廊
44444

.

能生产 充足的加工原材料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料料
55555

.

形成优美的 生活环境境 流域生产力指标标 1
.

总生物量量
66666

.

居民对自然灾害具有安全感感感 2
.

单位面积生物量量
77777

.

旅游和游憩价值得 以充分利用用用 3
.

生物物质的转移 (流动 )))

88888
.

当地居民的环境意识识识 4
.

土壤养分状况况

持持续提供经经 1
.

能满 足 社会 不断增长的物 质 需需 土壤侵蚀与土壤壤 1
.

土壤面蚀得以控制
,

低于土壤允允

济济效益指标标 求
,

人均收入逐年增长长 保持指标标 许流失量量
22222

.

建立流域经营效益评价机制制制 2
.

山洪
、

泥石流
、

滑坡灾害得 以控制制
33333

.

开展多种经营
,

全面 发展 农
、

林
、、、

3
.

制止 了土地退化化
牧牧牧

、

副
、

渔业业业业

建建立可持续续 1
.

具有政府批准的流域经营计划与与 水资源指标标 1
.

流域产水量满足生活与生产需求求
经经营的法律律 机构构构 2

.

降雨径流利用率高高
基基础指标标 2

.

具有资源与环境保护法规规规 3
.

水质达到 国家标准准
33333

.

具有保护资源与环 境的优惠政策策策 4
.

沟道径流含沙量低低
与与与处罚条例例例 5

.

水生物 多样性得 以保持持

44444
.

广大群众参与流域经营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营营55555
.

具有支持 流域经营 的科 研
、

教育育 森林生态系统或或 1
.

病虫害得以控制制
计计计划划 农林复合生态系系 2

.

生态系统抗逆性强强
66666

.

具有检查
、

验收
、

评估流域经营效效 统指标标 3
.

生态系统更新能力强强
果果果的制度度度 4

.

局地气候得 以改善善
555555555

.

对大气 c o :

的吸收量增加加

判别
“
山区流域可持续经营

”

的标准与指标体系的框架的提出
,

目的在于为深入研究

这一指标体系
,

制定适合于我国国情的指标体系提供基础框架
,

在制定具体的指标体 系过

程中
,

还需注意
:

1
.

科学性 选择的指标有一定的代表性
,

指标全体能反映流域经营的内涵和 目标

的实现程度
.

2
.

可行性 指标一定要具有可测性和可 比较性
,

同时做到数据易于收集
,

计算方法
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易于掌握
.

3
.

独立性 各指标间相对独立
,

避免重复计算和评估失误
.

4
.

完备性 指标体系作为一个有机整体
,

应该能够反映和测试评价系统的主要特

征和状况
.

5
.

简明性 各项指标意义明确易于测量
、

计算
,

各类型指标体系间无交叉
、

包裹
、

重

叠
.

6
.

可 比性 指标体系的计算结果应具有系统自身在不同时段的纵向可 比性及不同

系统相同层次在同一时间的横向可比性
.

7
.

层次性 指标体系应根据评价对象和内容分 出层次
,

并在此基础上将指标分类
,

这样可使指标体系结构清晰
,

便于应用
.

4 树立生态经济思想是实现流域可持续经营的关键

实现山区流域可持续经营
,

除了研究制定一套科学的指标体系外
,

关键在树立生态经

济思想
.

生态经济思想是一个新的经济建设思想
.

人类为 了自身能够生存下去
,

就必须改变

与自然界的关系
,

承认 自己是自然界 的一部分
,

要与自然界协调发展
,

严格按照 自然规律

调整 自己的行为
. “

靠山
、

吃山
、

养山
”

就是这个道理
.

古人云
: “

早春三月
,

山林不登斧
,

以成草木之长
.

夏三月
,

川泽不入网署
,

以成鱼鳖之

长
” .

代表了朴素的持续发展思想
.

违背 自然规律
,

不用生态经济系统分析的观点
、

方法

对待自然资源与环境
,

则将导致环境污染加剧
.

只有树立生态经济思想才能清除不利于

可持续发展的旧思想和旧作法
,

探索适合新时代需要的山区流域经营的新途径
.

树立生态经济思想就是要将流域作为一个开放的生态经济系统进行分析
、

诊断
、

调控

和经营管理
.

在林区
,

山区流域主要成分是森林生态系统
.

在以农业为主或农
、

林
、

牧
、

副

多种经营的流域
,

其主要成分是农林复合生态系统
.

树立生态经济思想
,

要求我们应用系统论的基本原理去分析客观存在的生态经济系

统
.

注意系统的整体性
、

结构质变
、

反馈调节
、

系统的层次性
、

系统的发展过程以及系统的

动态性
.

树立生态经济思想
,

要求我们学会应用大系统控制论原理来处理包括人类在内的流

域生态经济系统
.

探索
“

人
一

流域
”

系统的可控制性
、 “
人

一

流域
”

系统的最经济控制
、 “
人

一

流

域
” 系统的稳定化

、 “
人

一

流域
”
系统的协调化

、 “
人

一

流域
”
系统 的智能化

.

需要 水土保持工

作者
、

生态学家与控制论工作者共同努力
,

积极开展大系统控制论在流域经营管理中的应

用研究工作
.

树立生态经济思想
,

要求我们注意研究流域景观的养护与管理
,

深刻分析流域的空间

结构
、

功能
、

流域的异质性
,

以及流域受干扰后所发生的景观格局的变化
.

我国著名生态经济学家石山先生认为
, “

我国小流域综合开发和治理活动
,

生态农业

县建设活动以及生态城市建设活动
,

是 80 年代以来在我国相继出现的三个新事物
,

其共

同特点是改变了对自然界的态度
,

不再掠夺自然资源
,

而是积极保护环境
,

保护与培植资



l期 王礼先
:

面向 2 1世纪的 山区流域经营

源
” ,

使经济建设
,

发展生产与资源的保护和培植结合起来
.

石山先生的这一论述
,

也充分

说明了水土保持工作者树立生态经济思想的重要意义
.

它的确是在我国实现山区流域可

持续经营的指导思想
.

山区流域经营的理论基础除了土壤侵蚀原理
、

流域水文学之外
,

还

包括生态经济学
、

系统论
、

大系统控制论
、

景观生态学及可持续性准则
,

面向 21 世纪的山

区流域经营学科
,

必将随着我国山区综合治理与开发事业的发展
,

在跨部门
、

多学科的科

技工作者共同努力下
,

不断充实与发展
.
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