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山区乡镇企业的合理发展
`

刘 卫 东 彭 俊
(同济大学侧 t 与 国土信息工程系 上海 2 0 0 09 2 )

我国是一个多山国家
.

广大 山区农村经济占有很大比重
,

生产力水平相对落后
.

发

展乡镇企业
,

可以促进山区工业化与城市化进程
,

是山区人民脱贫致富的关键
.

l 山区乡镇企业发展的基础

目前 山区乡镇企业以资源型和手工作坊型居多
,

现代化加工型企业少
,

工业化尚处在

起步阶段
.

山区乡镇企业发展存在着一些不利的因素
:

1) 农业基础不巩固
,

粮食产量低
,

许多地方农 民温饱问题尚未解决
,

财政困难
,

自我经济发展能力相对较弱
; 2) 山区地形崎

岖
,

交通不便
,

信息不畅
,

技术进步慢
,

生产布局区位条件差
; 3) 人 口增长快

,

人 口素质差
,

封建保守势力和 自给自足的自然经济根深蒂固
,

观念更新慢
; 4) 土地质量差

,

坡地多
,

平地

少
,

山地灾害频发
.

然而 山区乡镇企业因地制宜地发展
,

亦存在着巨大的比较优势
.

1
.

1 山区土地资源丰富
,

农业发展潜力巨大 据统计
,

我国海拔 ) 5 00 m 的山地
,

农用

土地面积 300 多万 k m Z ,

占全国农用土地面积的 61 %
.

其中山区耕地达 4 4 00 万 h m Z ,

林

地 n 0 00 万 h耐
,

草地 15 0 00 万 h m , ,

分别占全国各项农用土地面积的 4,l
,

90 和 5 《 % )
.

全国尚有 3 27 万 k m ,

的荒山
,

除冰川和 裸岩
、

荒漠外
,

有 2 00 多万 k而 的荒地可用来发展

用材林
、

经济林及草灌丛等
.

山区人 口密度较小
,

而人均占有土地资源数量较多
.

如湖北

省 3 7 个山区县 1 9 9 3年总人口 1 72 9 万
,

仅占全省人 口的 31 写
,

而其耕地
、

林地和草地 面

积分别占全省的 32
,

72 和 6 6( % )
.

人均占有水平
,

除耕地面积高出 2%外
,

林地和草地分

别达全省平均水平的 2
.

3 倍和 2
.

1 倍
.

湖北省 75 %的待开发土地资源分布在山区各县
,

其人均面积 ) 1 3 33 m 2

(2 亩 )
,

是平原县平均水平的 5
.

0 倍
.

搞好 山区综合开发
,

提高农业

集约化水平
,

增加农业积累
,

山区乡镇企业发展大有可为
.

1
.

2 山区生物资源丰富
,

林特产品多样
,

水能和矿产蕴藏里大
,

风光秀美
,

乡镇企业发展

门路广 山区生境多变
,

使其成为陆地上生物种类最多和汇集最有利的地方
,

水力资源

和矿产资源分布集中
.

以陕西秦巴山区为例
,

拥有高等植物 24 2 科
,

1 2 50 属
,

4 25 0 种
,

动

物 52 0种
〔` 〕 ,

当地生物多样性是关中平原的 2一 a 倍
.

它不仅是我国野生动植物资源丰富

,
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的地区之一
,

也是陕西省金属
、

非金属 的主要产 区
.

在探 明的 1 06 种矿产中
,

锰
、

铬
、

钒
、

金
、

银等 材 种矿产几乎都集中在陕西秦 巴山区
;
铁

、

硫
、

磷
、

石英岩
、

白云岩等占全省探明

储量的 95 %以上
;
铂

、

徕
、

石棉
、

钾长石四种矿产均居全国第三位
,

汞居第二位
,

磷矿居西

北第一位
.

水能资源理论蕴藏量 95
.

sk w / k m
, ,

高于陕西省平均值的 55 %
.

山区的奇山秀

水
,

珍禽异兽
,

稀草奇木及与人类活动相伴生的历史文化古迹
,

均是可供开发的旅游资源
.

这些为山区乡镇企业的发展奠定了良好的物质基础
.

1
.

3 山区劳动力资源丰富
,

劳动成本低
,

合理开发后具有较强的区域竞争力 如浙江

省温 州市地处浙东沿海
,

山多地少
,

全市 6 30 万人
,

可耕地 1 8
.

9 万 h m Z ,

单靠种植
,

剩余劳

动力多
.

1 9 7 9年来乡镇企业从农业中转移出 60 %的劳动力
,

从事第二第三产业
.

1 9 9 3 年

乡镇企业总产值 20 7 亿元
.

人民生活水平有了很大提高
,

1 9 9 2 年农 民人均收入达 1 7 72

元
.

山区乡镇企业劳动力工资相对于平原地区低
,

有些地方仅为平原地区的 1 3/ 至 l 5/
.

2 山区乡镇企业发展的目标与方向

山区乡镇企业发展的根本目标是兴地富民
,

走人口
、

资源
、

环境与经济增长相协调持

续发展的道路
.

山区乡镇企业的发展
,

要从实际出发
,

因地制宜
,

发挥 山区资源的优势
.

2
.

1 山区乡镇企业的发展应促进林特资源开发和农副产品加工的产业化 山区气候

地形特殊
,

生物资源丰富
,

但分散
,

收购不便
,

多粗放经营
,

农民种植或采集的收益较低
,

商

品量少
.

建立山区乡镇企业
,

发展食品
、

医药
、

造纸
、

制革
、

家具和木材加工等产业
,

通过深

度加工
,

多层增值
,

不仅提高山区农民劳动报酬
,

亦可以工促农
,

促进农业生产地域专 门

化
,

提高林特资源经营与农业生产的集约化水平
,

提高单位面积土地的产量与产值
.

如广

西区天等县为了发展制搪业
, 1 9 9 2 年来修筑 了 “ 条 (总长 1 8 4 k m )蔗区公路

,

改善了种蔗

条件
,

降低了种蔗成本
,

农民种蔗积极性高涨
,

一些乡村主动实行土地权属调整
,

采用划出

经济责任田的办法
,

进行成片种植
,

使甘蔗的单位面积产量比分散种植的平均水平提高了

50 %
,

是原来低产田产量的 3一 5 倍
.

山区乡镇企业通过原料生产基地的建设
,

既保证了

工业生产原料的有效供应
,

克服了资源分散对规模经济发展的限制
,

亦有利于发挥山区土

地
、

气候等资源的优势
,

提高生物产品的产量与品质
;
利用收获季节随海拔递增的延迟变

化
,

还可把握产品的最佳上市时机
,

从而增强了山区乡镇企业的市场竞争力
.

2
.

2 山区乡镇企业的发展
,

要充分发挥山区人 口民族构成多样
、

文化遗产丰富
、

手工业发

达的优势 我国山区人 口是一个多民族的群体
,

其中固然有大量的汉族
,

但几乎所有的

少数民族多居住在山区
.

山区民族文化多姿多彩
,

民族工艺极富特色
,

手工业较为发达
.

如我国少数 民族较多
、

山地丘陵面积占 75 %的湖南省
,

1 9 9 2 年 乡镇企业总产值虽 只占全

国总量的 2
.

18 %
,

而其乡镇企业工艺美术品制造业 (含抽纱刺绣
、

地毯制造
、

雕塑
、

陶瓷
、

竹藤品制造等 ) 的产值却与津苏浙鲁粤并列
,

成为全国六强之一
,

占全国同类产品产值的

6
.

67 %
.

手工业虽具不稳定性
,

但因产品独特
,

市场替代性难
,

富有生命力
,

以手工业为

基础
,

兴办乡镇企业
,

投资少
,

不需现代化厂房设备
,

更符合山区实际
,

易成功
.

从传统手

工业做起
,

推陈出新
,

恢复和发展编织
、

食品
、

酿造
、

皮革
、

制鞋
、

玩具
、

手工 艺品等生产
,

为

创造现代化工业积累资金
.

然后通过市场开拓和建设为批量生产
,

在一定生产规模的基
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础上
,

进行科研攻关和技术改造
,

提高机械化和 自动化生产水平
,

向现代化企业演替
.

2
.

3 山区乡镇企业应充分注意生态规划和建设 山区乡镇企业资源型产业比重较大
·

据湖北省 37 个 山区县乡镇企业调查分析
,

农副产品加工业和采掘工业年总产值分别占乡

村工业总产值的 36
.

3 和 17
.

0( % )
.

广西区天等县 1 9 9 5 年上半年乡镇企业 33 个建设项

目中
,

果场投资达 19 项
,

砖厂
、

窑厂 7 项
,

采矿 3项
,

加工型项 目仅 4 项
.

山区用 自然资源

发展乡镇企业是合理的
.

如 山区采矿业的发展
,

不仅使小矿点资源得到了开发
,

亦促进了

冶金
、

化工
、

建材等行业的发展
,

优化了山区的工业经济结构
.

山区水力资源的开发
,

能弥

补能源不足
,

减少薪柴砍伐
;
旅游资源开发

,

促进山区第三产业发展和文化建设等利多弊

少
.

但 由于山区生态环境脆弱
,

一旦破坏
,

恢复相当困难
,

后十分严重
,

甚至殃及山区以外

的河流下游平原
.

山区乡镇企业的发展果
,

应注意企业的合理选址与布局
,

资源开发与环

境保护建设规划同步进行和实施
,

确保山地生态功能的正常发挥
,

防治环境污染
.

3 山区乡镇企业发展的主要措施

目前山区乡镇企业素质差
,

发展上重数量轻质量
,

生产布局分散
,

资源开发综合利用

程度低
,

企业规模小
,

产品竞争力弱等
,

对此须深化改革
,

扩大开放
,

做好以下工作
.

3
.

1 积极支持和发展山区私营经济 山区集体经济和国有经济基础比较薄弱
,

私营经

济是乡镇企业发展的关键
.

山区乡镇企业发展
,

政府虽采取了一系列扶贫政策
,

但由于政

府资金支持受到收益率
、

投资时间偏好和资金总量供给的制约
,

投资于山区的资金仍将是

有限的
.

发展私营经济
,

可将社会上的闲散资金转化为社会生产资金
,

弥补 山区乡镇企业

资金的不足
.

山区相对富裕并持有较多资金的农户
,

本身都有一定的技术专长
,

有广泛的

社会联系
,

鼓励他们兴办企业
,

也可发挥其积极性
,

提高乡镇企业创建的成功率
.

私营企

业由于责权利高度一致
,

企业组织按经济规律办事
,

企业中闲散无用工少
,

职工福利开支

和其他社会负担少
,

资本积 累率高
,

企业扩大再生产发展快
.

据温州调查
,

与全民所有制

企业比较
,

私营企业人均创产值要高 31
.

8%
,

投入产出率高 3
.

6 倍
; 私营企业积累率达

7 3
.

0%
,

年资产增长率 67
.

7%
.

发展山区私营经济
,

增加了农业剩余劳动力的就业门路和

地方财税来源
.

积极支持和发展私营经济
,

是加快 山区乡镇企业行之有效的好办法
.

3
.

2 内联外引
,

促进主导产业的形成 由于山区产业布局 区位条件相对较差
,

运输成

本较高
,

再加之受到技术
、

人才和设备条件的限制
,

乡镇企业发展常同当地资源优势结合

得欠紧密
,

企业规模小
,

产品质量差
,

废品率高
,

效益低
,

在市场竞争中处于不利地位
.

如

广西区天等县虽拥有丰富的建材资源
,

但生产成本高
,

其水泥
、

砖瓦的出厂价比外地企业

送货上门的价格还贵 3一 5%
,

不仅不能开拓外地市场
,

就连本地市场也大都为外地产 品

所占领
.

要打破 山区经济发展先天不足的限制
,

必须以市场为导向
,

以效益为前提
,

以 当

地资源优势为基础
,

敞开山门
,

走出去
,

请进来
,

外引内联
,

推动企业技术进步
,

使 山区资源

开发迈上新台阶
.

走出去
,

让 山区人去感受外部世界
,

弄清发达地区乡镇企业成功的诀

窍
,

掌握市场行情和市场经济技能
,

并以 自己的劳动为家乡的发展积 累财富
.

请进来
,

让

利在先
,

资源共享
,

让外地企业家的能力在当地得到充分展示
,

使其资金
、

技术
、

管理优势

带来更好的收益
,

并带动山区繁荣
.

山区乡镇企业改革开放
,

不仅可以壮大 自身实 力
,

更
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重要的是与强者联合
,

更利于资源开发的规模扩大和产品市场开拓
,

从而拥有自己的拳头

产品
,

形成能够带动其他产业发展的主导产业
,

使之在市场竟争中逐步得以强盛
.

3
.

3 依托山区集镇
,

集中发展乡镇企业 山区地域广大
,

各地资源条件
、

经济水平差异

较大
,

不可能在同一时期内全面开发
.

乡镇企业发展必须选择经济基础较好
、

区位条件较

优越的集镇
,

作为集中布局的基地
,

通过道路建设
、

交通运输网络的完善
,

集镇贸易市场的

发展
,

吸引资金和要素向其集中
,

获得空间集聚和规模经济效益
.

加快山区集镇建设
,

可

树立 山区开发新形象
,

增加投资环境对招商引资的吸引力 ;也利于山区市场的发育
.

如围

绕重点开发产业
,

在集镇建立专业市场
,

其影响范围可扩大
,

涉及到周围广大地域
,

甚至全

国相关产品的生产与流通
.

依靠专业市场
,

就能掌握市场信息
,

扩大本地乡镇企业优势产

品的影响和竞争力
.

山区集镇有一定的基础设施建设条件
,

文化相对发达
,

人才集中
,

也

利于乡镇企业发展的社会支持体系建立
.

总之乡镇企业布局合理
,

促进山区集镇经济增

长极作用的积极发挥
,

将会有效地推动山区的全面开发
,

使山区经济走向繁荣
·
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