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陕西省农业自然灾害及其对策

杨 林 森
(陕西省千阳县农牧局 陕西千阳 7 2 1 10 0)

提 要 陕西省历来是我国自然灾害多而重的省份之一
,

而农业 自然灾害是农业的主要

障碍因紊
.

通过调查分析
,

得出陕西省农业自然灾害频繁的主要原因
,

是农业生态环境恶化和

治理工作未能跟上所致
.

据此提出了成立机构
,

依法治理
,

建立高效生态农业系统
,

实行特殊

政策等综合防治对策
,

使农业自然灾害明显减轻
.

关键词 陕西省 生态农业 自然灾害 对策

陕西省地处我国西北 内陆东部
,

黄河中游
,

境内地形复杂
,

横跨三个气候带
,

农业类型

多样
,

自然灾害频繁
.

历史上就是一个灾多而重的省份
,

干旱
、

雨涝
、

风雹
、

泥石流
、

滑坡和

农林病虫害以及森林火灾等自然灾害频繁发生
,

基本上是三年一大灾
,

两年一中灾
,

年年

都有灾
,

不仅给人民生命财产造成严重损失
,

也成为影响国民经济发展的一大障碍因素
.

1 现 状

1
.

1 干旱加剧

由于近百年来自然的变迁和人为影响
,

干旱是陕西农业的主要威胁之一 1 9 80
,

19 8 5

两年干旱
,

大部分地区粮食减产
,

产量降到历史最低水平
.

19 87 年小麦全生育期干旱
、

低

温
、

寡照和病毒病危害
,

渭南地 区北六县 2 5
.

3 X 1 0` h a
小麦减产 5 6 8 8 X l o ` kg

·

19 9 4 年全

省发生了罕见的特大干旱
,

春季降雨较常年少 9
抓夏秋季少 5一 8成

,

因干旱使地下水位

下降 1 0m 多
,

不少中小河干涸
,

受灾农作物高不过尺
,

茎叶干枯
,

使夏粮大幅度减产
,

秋粮

几乎绝收
,

受灾面积 1 7 3
.

3 又 1 0` h a ,

成灾 1 4 0
.

o x i o ` h a ,

绝收 3 8
.

7 x 1 0`h a ,

直接经济损失

达 4 5亿元
.

另外
,

近 40 年来
,

干旱面积逐年扩大
,

19 7 2 年比 1 9 5 2年扩大了 9
.

92 倍
,

年均

扩大 9
.

1 x 10
4

ha
.

再是干旱发生频率为 1年 2一 3 次
,

其中大旱 2年 1 次
,

中旱 1年 1一 5

次
,

小旱 1 年 1 次
,

冬旱十年八遇
,

春旱十年七遇
,

秋旱十年四遇
.

1
.

2 雨涝频繁

据史料分析
,

公元 l一 19 8 9 年有明显水灾 1 90 次
,

17 世纪前每百年不足 10 次
,

19 世

纪后不足 3 年 1 次
,

近 30 年来
,

几乎年年都有
.

从水涝类型看
,

一是强度大
,

来势猛的暴

雨
.

二是范围较大的连阴雨
.

长武县 32 年来
,

出现较大暴雨 18 次
.

1 9 8 9
一

0 7一 1 5
,

千阳发生

了 1 9 4 9 年以来罕见暴雨灾害
,

当时山洪泛滥
,

房屋倒塌
,

35 %的农田冲毁
,

交通
、

通讯中

断
、

水库鱼塘裂堤
,

人民生命财产遭受巨大损关
.

造成直接经济损失 1 4 72 万元
.

19 洲 年

宝鸡
、

延安
、

榆林地区遭受特大暴雨袭击
,

部分县城三次进水
,

水深 Zm 有余
,

淤泥 l m 多

厚
,

个别县降雨量达到 1 8 5 5 年以来的最大值
.

1 98 」
,

19 86
,

1 9 9 2( 年 )夏季连阴雨
,

使关中
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西部小麦发芽
、

霉烂
、

损失惨重
.

1
.

3 病
、

虫
、

草
、

鼠猖撅

由于生态环境的急剧恶化
,

导致农作物虫
、

鼠害天敌种群数量大幅度下降
.

天鹅
、

白

鹤
、

老鹰
、

乌鸦
、

猫头鹰
、

黄助
、

啄木鸟
、

狐狸绝迹
,

蛇
、

野蜂
、

大雁
、

小燕子等夭敌数量减少
,

瞎绘
、

狗灌
、

山鸡
、

野兔
、

老 鼠泛滥成灾
,

常造成渭北旱源部分山区县
、

乡地膜玉米
、

薯类和

秋粮作物有种无收
.

群众形象地把地膜玉米描述为
“
地膜上了天

,

老鼠泛 了滥
,

地垄瞎绘

钻
,

种子鸟雀鸥
,

棒子喂了灌
,

东倒西歪光秆秆
” 、 “

长势喜人
,

禽兽害人
,

无收气人
” .

1 9 8 7

年因粘虫危害
,

宝鸡地区翻犁玉米 1
.

3 x l 田ha
,

损失粮食 5
.

5又 1少 t
.

1 9 8 4年小麦赤霉病
、

条锈病
、

吸浆虫发生面积 27
.

0 又 1 l0 ha
,

损失粮食 10
.

S X I 少t
.

1 9 8 5 年后每年小麦吸浆虫

危害面积 6
.

6 x 1 0
吸

ha 左右
,

农田鼠害密度 27 夹次
,

损失粮食 12
.

o x l叭
.

千阳县 19 8 9 年

农田 鼠害密度比 19 8 4 年增长 1 4 5
.

6%
,

麦 田杂草达到每 6 66
.

7耐百万株以上
.

1
.

4 水土流失严重

全省水土流失面积达 13
.

7 x l 创k m Z ,

占总面积的 68
.

3%
,

每年流入黄河的泥沙 > 6
.

0

火 1 0 8 t
.

流失 N
,

P
,

K 相当同类化肥 5
.

0 X 1 0 6 t
,

其中省西 12 县水土流失面积 2
.

9 又 1 0 ` k m , ,

占全省肠 个县流失总面积的 72
.

0%
,

侵蚀总数 4 3 48 x 1 04 t
,

年侵蚀模数 1 9 5 Ot / km
Z ,

有些

地区水土流失面积占 90
.

0%
,

土壤有机质平均含量 工
.

1%一 0
.

2%
,

农业产量越来越低
.

1
.

5 滑坡剧增

面积仅 9 9 6 k耐的千阳县 目前 已有滑坡点 30 多处
.

崔家头乡 1 9 8 7 年滑坡土方量达

4 00 x l 创m 3 ,

毁坏农 田数十公顷
.

现在省级公路 3 15 线新的滑坡裂缝已达 5 0c m ,

预计土方

量在 1 00 又 10
`

耐以上
,

必将造成交通中断
,

耕地损失
·

2 问 题

19」9 年后
,

政府领导全省人民较大规模的开展了植树造林
、

农 田基建
、

兴修水利等多

种农业 自然灾害治理活动
,

取得了一定成绩
,

但在治理工作上还存在以下问题
:

2
.

1 科学治理速度慢
,

管理落后效益低

农业 自然灾害防治工作是一项复杂艰巨而综合性强 的持续大型农业生态系统工程
.

在治理上
,

要求治理质量高
,

管理是关键
.

就植树造林来说
,

不少地方由于存在重栽轻管

的错误作法
,

使其出现了
”

年年植树不见树
“ 、 ”

原地植树没有树
“

的现象
.

有些地区每逢三

月搞会战
,

三月过后无人管
,

所栽树木生长不到一年就残存无几
.

在小流域治理方面
.

由

于管理方法不得 当
,

常使经过几年治理的工程毁于一场大雨之中或畜禽之 口
.

宝鸡市水

土流失面积 1
.

2又 1 0` k m , ,

3 0 年治理面积 0
.

3 义 1 0 `
k m , ,

仅占总面积的 2 8
.

1%
,

年均治理

1 1 3 3 k m ’ .

如此治理速度还需 76 年才能完成治理任务
.

2
.

2 行业分散治理多
,

统一综合治理少

由于在 自然灾害防治方面缺少专 门组织机构
,

因而在防治上
,

往往是林 (林业 )顾植树

畜 (畜牧业 )种草
,

气象部门作预报
.

水保 (水利水保业 )修 田农 (农业 )抓粮
,

各个行业 自一

方
,

缺少统一部署规划
.

实行分散治理
,

不但使其治理效果不理想
,

反而给行业之间造成

新的治理矛盾
,

影响工作开展
.
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2
.

3 服务体系不健全
,

技术人员素质差

农业生态环境的综合治理
,

又是一项从农村到城市的社会性工程
,

要依靠一整套农业

生态技术的投入和实施来实现
.

而 目前城市环保人员少
,

农村还属空白
,

服务体系无从谈

起
.

农口其它服务人员多数没有经过专业技术深造
,

文化素质普遍较低
,

因此使多项实用

技术推广受到一定限制
.

2
.

4 墓础设施不完善
,

抗灾措施落实差

近年来
,

由于农用机井
、

水库和渠系
、

水泵
、

电源等农田灌溉配套设施管理不善
,

60 %

以上的不能正常投入使用
,

以至破坏报废
,

使抗灾工作无法进行
,

加之部分地区的村
、

组干

部组织领导不力
,

使水浇地的农作物遭到同早地一样的惨局一旱死
.

由于合理轮作
、

间

套
、

机深耕
、

增施有机肥
、

秸秆还 田
、

麦草盖田
、

选用抗旱良种等农业抗旱耕作措施实施面

积下降
,

使土壤和农作物 固有的抗旱能力不能正常发挥
.

2
.

5 农业基建经费少
,

群众防灾能力弱

1 9 49 年以来
,

国家对农村进行了大量的投资和建设
,

但是还不能适应现状的需要
.

虽然陕西省对农业的投入 由原来的 5%提高到 10 %
,

然而
,

广大群众对各种农业 自然灾害

的防御能力还很脆弱
.

千阳县是关中西部的重雹区
,

但每年因财政困难仅有 5 0 00 元的防

雹经费
.

使防雹工作流于形式
.

19 9 3
一

0 6一 2 3 的特大雹灾
,

使 2
.

n x 1 04 ha 农作物遭受毁灭

性的破坏
,

其中损失粮食 2
.

62 x l创 t
,

直接经济损失 4 21 7 万元
.

该县 19 8 9 年暴雨水灾冲

毁的 2 k5 m 千河防护堤因缺乏资金至今无法动工修复
,

致使 0
.

13 丫 1 0
`
ha 川道优质农 田不

能正常投入耕作
,

六年来
,

少收粮食 12 X 10 .4t

3 对 策

3
.

1 成立专门机构 减轻危害程度

农业 自然灾害是威胁人类生存的主要灾害之一 政府要把减灾工作摆在同经济建设

同等重要的位置来抓
,

并与当前农村科技扶贫和致富奔小康紧密结合起来
,

加强领导
,

发
,

挥减灾工作的整体效益
.

为此
,

建议县
、

乡成立专 门机构
,

配备专业技术人员
,

对当地主要

农业 自然灾害考察规划
,

协调指挥
,

做到科学治理
,

并要以经济
、

行政
、

法规
、

三位一体的形

式坚决刹住城乡环境污染和破坏生态平衡的犯罪行为
.

工商部门要把环境污染纳入县
、

乡
、

村
、

组
、

户办企业立项的条件严格管理
,

并及时整顿污染企业
.

在农村要把维护生态环

境条文作为当地群众的社会道德和行为规范
,

列入村规民约进行管理
.

同时利用多种形

式向社会公民进行长期的危机感宣传教育
,

并从小学开始结合自然常识课加入有关维护

生态平衡和环境保护方面的知识内容
,

使全社会人人皆知维护生态平衡的重要性
、

紧迫性

和破坏生态平衡的危险性
,

大农 口 有关单位还要利用各种技术推广机会向广大群众宣传

维护生态平衡的耕作
、

生产方法
,

以减轻不合理的耕作措施和生产行为对生态系统的再危

害
.

文化宣传和群众团体等部门要拍摄科教影片
,

举办演讲
、

竞赛等活动
,

广泛宣传国情
、

人口
、

资源
、

生态等方面的知识
.

另外
,

在农业生产 中要加快对剧毒
、

高残 留农药的淘汰
,

兴办一批无公害果粮菜生产示范区和废旧塑料回收再生加工乡
、

村企业
.

3
.

2 合理配置资源 恢复生态平衡
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1
.

退耕还林还牧
,

发展林草
,

增加植被
.

政府部门要从政策法规上给予适当优惠
,

彻

底改变以前
“
还林还牧又还田

”
的错误作法

,

大力推行荒 山拍卖
、

招标承包
、

股份经营的治

理形式
,

加快荒 山沟坡治理速度
.

2
.

开发资源优势
,

发展经济作物
,

调动治理兴趣
.

在治理过程中
,

应大力开发利用当

地各种资源优势
,

适当发展经济林木
、

果品
、

农作物等
,

利用经济作物群众乐于投资
,

善于

管理和周期短
、

见效快
、

效益高的特点
,

调动群众的积极性
.

从而
,

有计划的发展经济作物

达到抬理环境的目的
.

凤县双石铺乡
,

充分利用荒山坡地和沟壑地坎发展名优特产大红

袍花椒
、

苹果
、

梨
、

杏等果树
, 1 9 8 9 年收入 9 99

.

76 万元
,

近几年来
,

全乡农户投资 30 多万

元治理水土流失面积 6
.

sk m Z 、新修水站 6座
,

扩大灌溉面积 53 3ha
,

新修河堤 1 0 6 Om
,

衬砌

渠道 5 0 0 Om
,

修水平梯田 1 06 ha
,

平整土地 6 0ha
.

石泉县利用山坡地埂兴桑养蚕
,

使农业

资金投入 1 9 8 9 比 19 8 5 年上升 1
.

04 倍
.

因此积极发展经济作物是解决灾害防治资金的

有效途径
.

3
.

实行多能利用
,

改革用能结构
.

1) 兴办农村小型水电站
,

在高海拔 山区推广小型

风力发电技术
,

利用水能
、

风能资源
,

解决生产
、

生活甩电
.

千阳县利用千丰渠和益民渠的

7 6m 水位落差兴办小型水电站 5 座
,

使全县年用电自给率 80 %
.

2) 完善农田防护林体系
,

为生产
、

生活提供薪材和木材
.

3) 大力发展沼气
,

充分利用生物能
、

太阳能
,

全面推行节柴

改灶技术
、

,

利用节省的桔秆作饲料
、

工业原料和农 田肥料
,

最大地提高生物能的转换利用

率
,

千阳县到 1 9 93 年底共改灶 2
.

6 万台
,

节省原煤 45 4
.

2t
,

节约资金 42 .6 72 万元
·

4
.

改革资金投放办法
,

实行国家
、

集体
、

个户相结合
.

为了进一步提高国家对农业基

建和生态治理方面资金投入效益
,

应积极推广荒 山
、

沟坡
、

滩涂拍卖和个人招标承包的治

理形式
,

延长承包期
,

严把治理验收关
,

确保治理质量
,

防止有头无尾
.

同时
,

要从集体积

累中拿出一定资金投入治理
.

职工干部每年要有 15 个以上工 日义务治理
,

农民每年应有

30 个以上劳动日投入治理
.

并提倡机关单位和民间集资募捐活动
,

乡
、

村基金会也应积

极投放资金
,

国家金融机构还可组织专项资金和发行生态环境治理金融债券
,

谁用谁还
.

3
.

3 树立抗灾思想 巧用地利天机

1
.

利用省内地形
、

气候的多样性优势
,

发展
“
多样性

”
种植业

,

抗御
“
多变性

”
自然灾害

,

因地制宜实行集约经营是当今农业科技发展的具体体现
.

应在不同区域发展不同适宜主

栽作物和品种
,

实行主次搭配
,

早
、

中
、

晚熟搭配
,

不同抗性
、

适应性搭配
,

多种茬 口搭配的

多组合
、

多类型种植
,

不仅可以解决争时
、

争地和轮作倒茬的生产矛盾
,

又可应变不测的风

云变幻
.

否则
,

一招丢
,

则全盘输
,

要借鉴国外的
“

分散危险系数
”

法
.

关中西部瓜农实行

早
、

中
、

晚熟品种布局并重和早熟纯种同晚熟间套栽培结合
,

夺取了西瓜连年丰收
.

2
.

充分利用作物种植上的
“

位置差
”
和

“

时间差
”

是趋利避害的有效途径
.

根据各地气

候变化规律和特点
,

利用栽培季节差异
,

充分发挥利用某种农作物生长发育的优势时段
,

巧妙的避过不良气候的劣势时段
,

或在一定范围内
,

利用地区间的季节差
,

互补余缺
,

争取

农作物丰收
,

达到均衡上市
.

生产上利用
“

位置差
” 、 “

时间差
”
和

“

时空转换
”
巧妙的与天时

周旋
,

趋利避害的作法不乏其例
.

在抗御春季晚霜冻中
,

利用
“

时间差
” ,

种在霜前
,

出在霜

后
,

利用
“

位置差
”

间作套种
,

利用各种作物高矮
、

熟制
、

疏密状况来调节和改善 田间小气
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候
,

并利用间套的
“
空间差

”
赢得季节上的

“

时间差
” ,

解决农时矛盾
.

关中道连年坚持在 5

月下旬麦垄点播玉米和开展营养钵育苗移栽玉米
,

实现 了麦秋两料高产
.

.3 4 针对主要灾害 推广先进技术
_ _

在诸多的气象要素中
,

危害程度最严重的是干旱
.

所以
,

应采取以下对策
:

1
.

改善农业生产条件
.

搞好农田基建是防御干旱和水土流失的根本途径
,

是实现农

业生产全面韦收的前提
.

洛川县长期坚持农田建设
,

修
“ 四田 "2

.

5 x 1 0 扭ha
,

粮食单产翻了

一番
.

人均产粮由 19 8 2年的 3 7 8 kg 上升到 1 9 8 8年的 5 0 0k g 以上
.

2
.

推广抗旱综合技术
.

” 推广旱地深耕耙檐
、

中耕镇压
、

蓄水保墒
、

粮草轮作
、

绿肥压

青等技术
.

2) 推广旱地规范化栽培技术
.

3) 推广配方施肥技术
.

4) 推广农田覆盖技术
.

5) 推广水平沟
、

垄沟种植技术
.
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