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陕西中部地区粮食增产潜力及措施

彭 坷 珊
(中国科学院

、

水利部西北水土保持研究所
,

陕西咸阳
,

7 12 10 0)

提 要 农业是国民经济的墓础
,

粮食是基础的基础
.

陕西中部地区素有
“

陕西粮仓
”

之

称
,

探索其发展规律
,

分析其障碍因素
,

寻求其发展潜力
,

采取
“
一靠政策

,

二靠科技
,

三靠投

入
”
的战略措施

,

对同类地区的粮食发展具有重要意义
.

关锐词 商品粮基地 限制因子 增产潜力 途径措施 陕西中部地区

一
、

现
.

状

陕西中部地区包括西安
、

宝鸡
、

咸阳
、

渭南
、

铜川 5 个地市的 5 2个县 ( 区 )
,

土地面积

5
.

5 万平方公里
,

耕地 18 8
.

2 万公顷
,

人均耕地 0
.

13 公顷
,

粮播面积 20 9
.

2 万公顷
,

夏粮

占 6 1%
,

秋粮占 39 %
,

是陕西省经济发达地区
,

生产潜力较大
,

素有
“

陕西粮仓
”
之称

,

是黄

土高原地区重要的商品粮基地
.

如何开发这一地区的农业生产
,

使粮食生产上新台阶
,

对

缓和酉北地区粮食供需矛盾具有重要作用
.

从陕西中部地区的自然情况来看
,

土地开阔平
`

坦
,

土壤质地 良好
;
光能资源丰富

,

热量条件较好
;
水利事业发达

,

灌溉面积大
;
工业繁荣 昌

盛
,

交通方便畅通
;
自然

、

社会
、

经济条件优势
,

有利于发展粮食
.

1 9 49 年以来
,

陕西中部地区粮食产量持续增长
,

总产由 1 9 4 9 年的 2 0 0
.

8 万吨上升到

1 9 8 9 年的 68 4
.

5 万吨
,

总产提高 3
.

4 倍
;
每公顷产量由 9 37

.

5 公斤上升到 32 35
.

5 公斤
,

提高 了 3
,

5 倍
.

从 1 9 8 4 年以来
,

总产一直稳定在 60 0
.

0 万吨以上
.

近 10 年来
,

年均增长约

3%
,

产量占陕西省的 58 一 65 %
,

小麦产量占 70 一 80 %
,

每年向国家提供商品粮 1 1 5
.

0 万

吨
,

商品率为 17 一 20 %
.

纵观近 钓 多年来的粮食生产情况
,

充分说明了陕西中部地区的

增产潜力与粮食生产优势
.

90 年代
,

粮食生产能否顺利再上新台阶
,

这就需要认真分析目

前生产条件下有利因素与不利因素
,

根据实际情况提出相应的对策
.

二
、

优 势 与 困 难
·

(一 )增 产 潜 力

.1 中舞产 田增产潜力

陕西中部地区有每公顷产 4 5 00
.

0 公斤以下的中低产田 180
.

9 万公顷
,

占农耕地的

96 %
,

因此采取工程措施和生物措施进行重点改造
,

使生产水平提高一个档次
,

则总产潜

力可达 1 50 万吨
,

相当于 1 9 8 9 年全年粮食产量的 25 写
.

近期改造以增加常规性投入为
`

本文改回日期
:
19 。冬 05

一
0 4

·
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主
,

如化肥
、

农膜
、

增产菌等
.

据调查
,

新灌区投入标准化肥与增产粮食之 比为 l :
3

,

其肥

效高于其它地区
,

增加肥料投入
,

特别是增加化肥的投人
,

粮肥的相关性达到极显著的程

度
.

2
.

天然降水利用潜力

旱地农业生产的技术核心是充分利用天然降水利用率
.

因此必须从治水和用水上下

功夫
,

各项措施相互配合
,

农林牧综合发展
.

从试验调查资料看
,

本 区目前降水利用率仅为

3 7%
,

主要是降水与农作物生长需水季节不一致
.

针对这一情况
,

各地采取了不同的方法
,

不断提高土壤蓄水能力
,

取得较好的效果
.

1 9 8 8 年合阳县甘井乡在小麦生产年度降水仅

3 9 5 毫米的情况下
,

粮食总产达 13 7 16 吨
,

产量达 2 5 9 5 公斤 /公顷
,

降水利用率提高约

6 3%
,

水的能效益提高约 63 %
.

3
.

耕作改制潜力

陕西中部地区农作物复种指数为 1 34 %
,

如增加 10 环
,

则产量可以提高 2 0一 30 %
,

经

济效益提高 35 % 以上
.

咸阳市把间作套种作为耕作改制的突破 口
,

从 19 8 1 年的 4
.

5 万公

顷扩大到 1 5
.

7 万公顷
,

间套方式由 10 多种发展到 40 多种
,

复种指数 由 120 %提高到

1 37 %
,

增产粮食 21 万吨
,

增加产值 1 6 6理2 万元
·

为了充分利用本地资源
,

挖掘增产潜力
,

目前间套的区域已由老灌区扩展到新灌区
,

由川
、

原发展到山区
,

初步形成了粮经结合
、

复

合配置
、

立体发展的新格局
.

4
.

基础设施开发潜力

1 9 4 9 年以来
,

区内的农业基本条件发生了巨大的变化
.

50 一 60 年代对径惠
、

渭惠渠进

行了整修
, 7 0一 80 年代新建了洛惠灌区

、

宝鸡峡灌区
、

东方红灌区
、

冯家山水库等一批大

型水利工程
.

使水浇地 由 19 4 9 年的 43
.

2 万公顷扩大到 19 8 9 年的 87
.

3 万公顷
, “
四田 ”

(梯 田
、

坝地
、

捻地
、

人工造田 )面积由零星小块扩大到 ( 1 9 8 9 年 ) 42
.

2 万公 顷
.

农用机械从

1 9 5 2 年的 73
.

5 千瓦增加到 1 9 8 9 年的 47 8
.

7 x l 04 千瓦
,

农村用 电从 1 9 4 9 年的 1 20 千瓦

时增加到 1 98 9 年的 2 2 1 0 4 1千瓦时
,

化肥施用量从 1 9 5 0 年的 0
·

0 5 万吨增加到 19 只。 午的

1 85
.

50 万吨
,

为农业生产的进一步发展提供了良好的物质基础
.

5
.

科技力量挖掘潜力

农业现代化的发展要求科学技术水平不断提高
,

要有精通现代化农业的足够科技人

才
.

本区具有我国最大的
“

农业科研城
”

一杨陵
,

它拥有 10 多个教学
、

科技单位
,

75 个研

究室
,

1 53 个教学科研课题组
,

4 0 0 0 多名科技人员的高密度集中的农业科学技术基地
.

40

多年来
,

对陕西 省的小麦品种进行了 4 次更新换代
,

单产由 75 0 公斤 /公顷提高到 30 00 公

斤 /公顷
;
对玉米实行了杂交良种化

,

单产由 1 0 5 0 公斤 /公顷提高到 5 4 0 0公斤 /公顷
.

在近

几年的技术承包中
,

涌现出了许多高产典型
,

有的玉米产量达 1 0 9 5 0 公斤 /公 顷
,

有的小麦

产量由 1 5 0 0 公斤 /公顷提高到 5 6 2 5 公斤 /公顷
,

使该地区成为陕西重要的粮食生产基地
.

(二 )不 利 因 素

1
.

农田设施破坏严重

由于各种原因
,

水利水政管理不力
,

国家财政支农资金逐年减少
,

使水利工程老化失

修
,

基础设施破坏严重而直接影响农业生产
.

全区水浇地面积由 1 9 8 0 年的 94
.

8 万公顷下
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降到 1 9 89年 87
.

3 万公 顷
,

人均水浇地 田 0
.

07 公顷下降到 0
.

06 公 顷
.

渭南 地区 36 处

66 6
.

0 万公顷以上灌区的 1 3 0 0 个抽水站
、

2 5 0 0 眼机井需要更新的占 1/ 3
,

80 %的水库带

病工作
.

北部 23 个县机耕面积由 1 9 8 0 年的 46
.

3 万公 顷下降到 1 9 8 9 年的 34
.

8 万公顷
,

粮食 良种多乱假杂现象严重
,

混杂率达 80 %
,

养地作物面积由 19 8 0年 的 8
.

0万公顷下降

到 1
.

1 万公顷
.

2
.

农技服务体系不健全

本区农村技术体系虽有所加强
,

但发展很不平衡
,

一些基层乡
、

镇农技站有名无实
,

地

区服务体系削弱
,

陷于
“
网破

、

线断
、

人散
”

的被动局面
,

造成农
.

业科技组织资源的空前浪

费
,

形成了农业科技服务于农业生产的短缺和空 白
,

使一些行之有效的技术得不到及时推

广应用
.

据高陵县调查
,

平均 0
.

2 万公顷和 2
.

9 万公顷耕地分别只有 l 名农技员和水利水

保员
,

1 42 1 头家畜中只有 l 名兽医人员
,

农村第一线服务职能在削弱
,

这是粮食生产发展

中一个巨大的潜在威胁
.

3
.

农业投入波动较大

渭南和咸阳两市发展农业的资金 1 9 7 9 年为 9 3 82
.

6 万元
,

占财政总支出的 30 %
.

财

政包干后
,

投资逐年减少
,

1 9 8 9 年为 38 7 5
.

1 万元
,

比 1 9 7 9 年减少 70 %
,

农用资金总额和

所 占比例大大减少
,

各县农业投资不到 10 %
,

特别是农业基本建设投资下降最多
.

全 区由

1 9 8 0 年的 1 0 0 71
.

0 万元下降到 1 9 8 9 年的 32 81
.

0 万元
,

投资 比重 由 7%下降到 2写
.

在

农户的全部支出中
,

生产性固定资产投资比重近年均低于 5%
,

村组经济薄弱
,

缺乏以工

建农
,

以工补农资金
,

农民资金拮据
,

扩大再生产能力有限
.

4
.

自
.

然灾害频繁

经常危害本区的灾害有旱
、

水
、

冻
、

风
、

雹
、

病虫草鼠等
.

据气象资料统计分析
,

影响本

区的气象灾害是
:

干旱占 2 7%
、

连 阴雨占 25 %
、

暴雨占 20 %
、

大风占 11 %
、

冰雹占 8%
、

霜冻占 9 %
.

以干旱和连阴雨对农业生产影响最大
,

1 9 5 7一 1 9 8 9 年分别出现了 88 次和 71

次
.

在 35 年中
,

干早平均 2
.

5 次 /年
,

其 中伏旱 17 次
,

1 00 日大旱 7 次
.

西安市 19 91 年 10

月 l 日至 1 9 9 2 年 3 月 l 日持续干旱 14 1 天
,

比同期降水少 80 %
,

全市 25
.

3 万公顷小麦

中受灾面积达 13
.

3万公顷
,

严重受灾面积达 6
.

7 万公顷
,

2
.

7 万公 顷小麦全部枯死
,

部分

地区地下水水位下降 10 米
,

30 万人
、

2 万头大牲畜饮水困难
,

损失达 1 1 6 0 万元
.

5
.

生产成本超过承受能力

自 1 9 8 4 年以来
,

化肥
、

农药
、

地膜
、

柴油
、

水费上涨 3一 4 倍
,

种植粮食成本不断提高
,

使经营粮食生产的利润率大大低于其它各业的利润率
.

而粮食收购价格上调幅度很小 特

别是 1 9 8 8 年国家化肥实行专营后
,

尿素综合价高 达 1 1 26 元 /吨
,

比邻近 省区高达 5 0一

70 %
,

农民难以承受
.

1 9 8 1 年以前浇地收费 15 一 23 元 /公顷
,

现在平均 朽一 12 0 元 /公顷
.

据千阳县新文村种植业效益的调查
,

种植小麦
、

玉米获利达 3 19 元 /公顷
,

其中小麦仅 1 52

元 /公顷
,

玉米 16 8 元 /公顷
,

折 合主产品
,

农民生产每公斤粮食仅获纯利 0
.

13 元
.

这一状

况严重地影响到农 民种粮积极性
.
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三
、

发 展 措 施

陕西中部地区粮食增产的潜力主要有以下一些措施
.

(一 )技 术 措 施

1
.

加强 良种繁育体系建设

实践证明
,

在其它技术不变的情况下
,

良种本身的增产幅度达 15 一 20 %
,

其潜力较

大
.

目前全区良种普及率仅 50 一 60 %
,

还存在着许多品种的退
、

劣
、

杂
、

乱等质量不高的问

题
.

要解决这一问题
,

保证生产上有足够的 良种
,

必须恢复和加强 良种繁育体系
,

有计划有

步骤地建立稳固的良种繁育基地
,

建立健全服务体系
.

同时要做好良种保纯和提纯复壮工

作
,

缩短 良种的更新换代周期
,

以 2一 3 年为宜
.

选好主栽品种与搭配品种
,

合理布局一般

一个地区或乡镇不宜种过多的或单一的品种
,

以 2一 3 个品种为宜
.

两个品种的可按 6 , 4

比例搭配
,

三个品种的可按 4 : 3 : 3 或 5 : 3 : 2 比例搭配
.

在加强良种繁育的同时注意推

广
,

使良种覆盖率提高到 90 %以上
,

发挥大面积 良种的增产潜力
.

2
.

推广农业实用技术

农业实用技术主要有 6 项
: 1 )探翻改土技术

.

重点是加深耕层
,

提高蓄水保墒和气候

交换性能
;
改良土壤理化性状

,

提高耕性和水分
、

养分的利用率
.

2) 土壤培肥技术
.

包括氮
、

磷结合
、

配方施肥
、

微肥使用
、

秸秆还田
,

多种绿肥和发展畜牧等
,

提高土壤肥力水平
.

3) 早

作农业技术
.

主要在北部
“
雨养农业

”
区实施旱地水平沟

、

玉米垄沟旱播
、

覆盖保墒
、

以肥调

水和轮作倒茬技术
.

4) 优化组合规范化栽培技术
.

组织系列技术示范推广
,

发挥其在旱作

农业上的增产作用
.

5) 充分利用田间光热水气的间混套种技术
.

包括轮作
、

间作
、

套种
、

混

播等
,

挖掘资源潜力
,

提高土地利用率
,

达到增产增收
.

6) 减少粮食产量损失的病
、

虫
、

草
、

鼠生物灾害的综合防治技术
.

3
.

加强农技服务体系建设

农技服务体系是推广应用技术的组织保证
.

要确保各项农业实用技术按操作规范实

施
、

并发挥 良好的增产效益
,

应加强农技服务体系的建设
.

主要是
:

l) 建立健全县
、

乡
、

村农

技服务机构和农村科技示范户
.

2) 充实机构人员和配备必要的仪器设备
.

3) 实行技术培

训
.

提高农技人 员的业务素质
.

4) 重点建设农技中心
,

拓展业务范围
`

5) 建立科技统计的指

标体系和信息机构
,

开展农业系统工程
、

农业标准化以及农业环保
、

生物技术
,

农村能源和

农村信息等方面的应用研究
.

6) 逐步建立健全乡镇农技服务站
,

做到有站址
、

有人员
、

有仪

器
、

有实验基地
.

同时积极建立村级服务组和扶持科技户
,

传播新技术
、

新方法
,

最终卖现

大面积农业技术推广
.

4
.

强化恢复农田基础设施建设
“

水利是农业的命脉
” .

渠系机井是农田的基础设施
,

对增产粮食有重要作用
.

因此修

复和加强农田纂础设施建设已成为广大干部和群众的迫切要求
,

也是粮食再上新台阶的

必 备条件
.

建设的重点是
; 1 )配套现有机井设备

,

使灌溉季节的开井率达到 85 %旧前仅

在 切
一 5 0% )

.

2 ) 修复渠道
,

发挥渠灌作用
,

使大型水利工程的实际灌溉面积接近或达到
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设计面积
.

3) 衬砌渠系
,

建设方 田
,

节约用水和提高灌溉质量
.

(二 )政
’

策 措 施

1
.

深化粮食地位

随着人口的增长和国民经济的发展
,

粮食的基础地位将日益突出
.

尤其对我们这样一

个农业大国来说
,

粮食的有效供给是保证现代化建设白碑要前提
·

因此必须强化粮食的危

机感
.

首先是各级党政领导齐抓共管
,

从国民经济的全局中认识农业的基础地位
,

动员全

社会重新认识粮食间题
,

任何时候不放松粮食生产
.

其次是把粮食生产放在应有的位置
,

有关部门要转变职能
,

搞好全程服务
,

推广新进技术措施
.

第三是采取相应的措施
,

用工副

业收入
,

补贴粮食生产
.

第四是合理安排粮食作物与经济作物比例
,

稳定粮食面积
,

抓好秋

粮生产
.

最后尽快制定粮食生产的地方法规
,

保护农 民的种粮积极性
.

2
.

开展大面积农业技术承包

组织各级农业教学
、

科研和推广部门的科技 人员
,

进行综合或单项的集团技术承包
,

是科技下乡
、

科技兴农的好办法
.

通过集团技术承包
,

可把人员
、

技术
、

物质等生产要素结

合起来
,

发挥总体增产效应
.

为了搞好技术承包
,

有必要采取
:

l) 打破科技人员所属部门
、

单位所有制的旧框框
,

鼓励他们面向社会
、

基层和农村
,

走出办公室
,

走向第一线
.

2) 县级

农业研究单位选派科技人员去农村开展技术支援
,

作为一项重要的制度长期固定下来
,

根

据他们的专长和能力
,

采取技术咨询
、

定点承包
、

转让成果
、

兴办基地等形式
,

促进科技成

果尽快转化为生产力
.

3) 设立科技进步奖励基金
,

建立奖评机构
.

对在科研
、

开发
、

农技引

进
、

试验和推广工作 中取得明显的社会效益和经济效益的科技人员和生产能手
,

进行奖

励
.

.3 实行农业投资倾斜政策

粮食问题的最终解决有赖于投资的增加
.

在农业生产内部自身积累有限的情况下
,

国

家的追加投资不大是难以实行粮食再上新台阶的
,

只有一定的输入才能有一定的输出
.

但

是
,

从 1 9 7 8 年以来
,

国家对农业的投资大幅度减少
.

陕西省支农支出占财政总支出的比重

从 1 9 7 9年的 17
.

9%下降到 1 9 8 9 年 6
.

7 %
,

这种状况造就了在当前各项农业基础潜力发

挥 已尽时
,

不仅造成了农业生产的排徊和停滞
.

而且制约国民经济的进一步发展
.

扭转徘

徊和稳固基础
,

首先在宏观上创造一个良性的投资环境
,

国家向农业倾斜
,

增加农业投资
.

其次是改善投资结构
,

实现国家
、

集体和农户三个主体相结合的投资新体制
.

再其次是在

微观上增强和完善 自我积累机制 建立财政
、

金融双重农业基金制
;
提高农业投资的使用

效率
;
建立多元积累机制

,

拓宽农村资金市场
; 广泛聚集农业资金

,

增强农业投资的保障功

能 在资金投入增加的同时
,

对物质投入上实行优惠
,

调动广大农民搞好粮食生产的积极

性
.

参 考 文 献

彭坷珊
,

19 9 2
,

陕西中部地区粮食生产系统灾害的类型及其防御途径
,

农业现代化研究
, 1 1 ( 2)

.

第 2 4一28 贾
.

彭坷珊
,

19 肚
,

陕西西部地 区生态农业 面临的主要问题月廿策
.

6 ( 1 )
,

第 6 0一 64 页
.

彭坷珊
、

张俊飘
,

工99 1
,

渭北旱源粮食生产现状与发展对策
,

人民黄河 1 4 ( 3 )
,

第 0J 一 13 页
.

、Jl ,产、 .ù,1,ù怪口沪
胜
广̀ó尸k



17 2 山 地 研 究
1 1 卷

〔幻 彭坷珊
,

19 3。
,

千阳县立体农业发展探讨
,

水土保持通报
,
10( 4 )

,

第 6 4一68 页

〔5 〕 彭阿珊
,

19 9 0
,

水土 保持耕作法是解决黄土高原地 区坡耕地水 土流 失的一项战略措施
,

生态学杂志
,

9 (3 )
,

第

g一 n 页
.

〔6〕 张俊扒
、

彭坷珊
, 1 9时

,

中国土地灾害的现状分析与防治对策
,

灾害学
,

6 ( 4 )
,

第 32 一 3 7 页
.

〔7〕 彭坷珊
、

张俊飘
, 1 9 9 2

,

陕西农业主要病虫灾害演变及控制途径
,

灾害学
,

了( 1 )
,

第 21 一 28 页
.

〔幻 彭坷珊
,

1 9 89
,

浅析陕西拱地资源减小的原因与对策
,

地理学与国土研究
,
5 (4 )

,

第 3 0一 33 页
.

〔的 彭坷珊
、

张俊飘
,

1 9 9 1
,

我国耕地资撅现状与保护对策
,

群言
,

( 7)
,

第 32 一 33 页
·

D E V E L O P M EN T P O T E N T IA LI T Y A N D M E A SU R E S

户O R G R A NI IN T H E C E N T R A L S H A N N X I

P e n g K e s h a n

(入价亡人2优 2

决” 乃洁艺岔从幼 of 吕 ,兹 “耐 H勺决丫 〔几艰 。邵
.

耐哪
,

以活砚多尧 月C
叨嫉岑

of 及娘砒 e8 & 万艺
凡

istr
y of 环云如

.

公〕兀
叨

之心双刁
,

X如刀娜
刀叮

,

7 1 21 0 0)

A b s tr a C t

A g r ie u l t u r e 15 a f o u n d a t i o n o f th e n a ti o n a l e e o n o m y
, a n d g r a i n 15 a f o u n d a tiQ n o f t he b a s e

.

I n

C h i n a ,
g o v e r n m e n t e h o i e e s t h e w a y t o t h e e o m m od i t y b a s e li n k e d ea

e h P la e e in t h e r e以o n o f

d e v e lo Pin g g r a i n P r od u e t i o n ,
t h i s 15 a k e y m e a s u r e to e n s u r e t h e e o n t i n u o u s a n d sat b l e d e v e l o P

m
e n t o f g r a i n p r浏 u e t io n

.

T h
e e e n t r a l S h a n n x i o f et n h a s lo n g 比

e n k n o w n a s “

hS
a n n劝 , a n a r y

” .

I t 15 n e ce ass
r y to e x p lo r e i st d

e v e lo p m e n t p o te n t i a li ty a n d e a r r y o n ht
e s t r a et g ic m e

asu et “

het f i r s t
,

d e
ep

n d in g o n P o li e y
,
t h e se e o n d

,

d e ep n d i o g o n s e ie n e e a n d et e h n o l o g y
,
th e ht i dr

,

i n v e s t m e n t "
.

hT is

h a s a s i g n i f i ca
n t m e a n i n g f o r ht e g r a i n d e v e l o Pm e n t i n th e e e n t r a l S h a n n 泥 1

.

K e y w o r
d s e o m m od i t y g r a i n 恤s e

l im i et d f a e to r ,
d e v e l o Pm e n t P o te n t ia li yt

,

i n e r e a se d y ie ld

m e a s u r e , e e n t r a l S h a n n x i


