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四 J ll 省酉阳土家族苗族自治县经济

综合开发的新设想

邹 明 星
(四 川省酉 阳土家族苗族 自治县政策研究室 )

提 要 地处武陵山区的酉 阳土家族苗族自治县
,

是国家重点扶贫县之一
。

要在
“

八五
”

期间稳定群众温饱
、

迅速脱贫致富
,

必须坚持山区经济的综合开发
,

即系列开发抓支柱
、

科学

开发抓普及
,

规模开发抓集约
、

立体开发抓庭院
。

关键词 山区经济 综合开发 脱贫致富

近两年来
,

国家对 民族贫困地 区实行重点扶贫开发政策
,

促进了这些地 区经济的发

展
。

以酉阳土家族苗族 自治县为例
,

1 9 9 0 年
,

国家农业部帮助该县实施 2
.

0 万公顷
“

玉米

丰收计划
”
和 1

.

7 万公顷
“

水稻丰产片
” ,

尽管遭到 了百年未遇的特大伏旱
,

但全县粮食产

量大灾之年仍上一个新台阶
,

总产 2
,

5 亿公斤
,

比上年增产达 20
.

7 %
.

工农业总产值 2
.

28

亿元
,

财政收入 2 0 5 0 万元
,

分别 比上年增长 n
.

4 %和 1 5
.

0 写
.

全县人平粮食 4 00 公斤
,

农

民年纯收入 27 9 元
,

终于跨越了温饱线
。

但是
,

酉阳地处武陵山区
,

属
“

老
、

少
、

边
、

山
、

穷
”

贫困县
,

摊子大 (幅员 5 1 70 多平方公

里
,

人 口 67 万 )
,

底子薄
、

起步晚
,

横向比较其经济发展的步子迈 的不大
,

在商品经济建设

的进程中仍举步维艰
。

要在
“
八五

”

期间稳定群众温饱
,

迅速脱贫致富
,

就必须坚持山区经

济的综 合开发
。

一
、

系列开发抓支柱

酉阳县共有耕地 5
.

5 万公顷
,

其中 田 1
.

9 万公顷
,

土 3
.

6 万公 顷
,

全县人平 0
.

08 公

顷
,

但大多分布零散
,

土质瘦薄
。

全县有林地 20 多万公顷
,

草山草坡 13
.

3 万公顷
,

可开发

价值极大
。

特别是 自然资源比较丰富
,

尤其是桐
、

乌柏
、

油茶
、

生漆
、

五倍子
、

茶叶
、

棕片
、

药

材等
,

是一大 自然优势
。

地下矿产资源也比较丰富
,

其中汞
、

萤石
、

黄铁矿
、

大理 石分布较

广
,

储量较大
。

县境内的汞矿储量
,

被誉为全国
“
五朵金花

”

之一
,

具有较大的工业意义
。

但

现实存在的问题是
,

酉阳地处边远山区
,

交通运输困难
,

加上过去宏观决策的失误
,

造成微

观调控的无序
,

资源开发配置不尽合理
,

经济结构矛盾突出
,

难以化 自然优势为商品优势
,

几十年来
,

经济环境并不宽松
,

财政捉襟 见肘
,

不仅群众温饱难以解决
,

而且很难加大生产

投入
,

形成恶性循环
。

因此
“
八五

”
期间

,

其经济发展战略是
;

从农业入手
,

种养起步
,

确保粮
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食自给有余
,

建设长短结合
、

成片开发的商品粮基地
,

突出能源
、

交通
、

通讯等基础建设
,

引

进人才
、

技术
、

资金进行大宗农畜产品和优势矿产品的系列开发
,

狠抓以卷烟
、

制药
、

化工
、

制革
、

缥丝
、

畜产品加工等支柱产业
。

二
、

科技开发抓普及

科学技术是第一生产力
。

因此
“
八五

”

期间
,

酉阳县必须狠抓科技的普及推广
。

在农业

上
,

要多层次
、

多形式
、

全方位
、

大面积地 在农村普及农业适用技术
。

根据
“
适用

、

实标
、

实

效
”

的原则
,

重点推广普及
“

五改
” 、 “
三保三促

”

组装配套的农业适用技术
。

“

五改
” :

一是改良品种
,

全县水稻
、

玉米及其他农作物必须全部良种化
,

同时要大力推

广畜
、

禽良种 ;二是改革耕作制度
,

根据酉阳人多地少的特殊性
,

自然灾害的制约性
、

四季

宜农的可行性
,

把
“

抗旱灾
、

防洪灾
、

躲低温
、

避冰雹
”

等一系列抗灾防灾措施纳入耕作制度

改革范围
,

使种植模式不断优化 ; 三是改革栽培技术
,

水稻两段秧宽窄行
,

玉米肥球苗 (高

山地膜盖 )
、

油菜育苗栽
、

烤烟稻草圈营养袋育苗假植以及蚕桑规格密植等
,

要大力普及推

广
。

四是改造低产田土
,

着重推广聚土垄作
、

丰产沟和低产田土综合治理配套技术
。

五是

改革牲畜饲养和养蚕技术
,

实行科学养殖
。

“
三保三促

” :

一是保温促早
,

全面推广水稻温室育秧
,

玉米
、

番薯薄膜育苗等一整套
“
保温防寒保水抗旱

”
技术

。

二是保水促收
,

加强山水林田路综合治理
,

切实抓好水利设施

的维修
、

配套和管护
,

科学用水
。

三是保肥促增
,

大积大造农家肥
,

坚持以农家肥为主
,

化肥

农家肥结合
.

推广配方施肥技术
。

普及农业适用技术
,

必须加强以县为中心
、

乡为纽带
、

村为基础的全程服务体系
,

实行

干
、

科
、

群结合
,

政
、

技
、

物配套以及责
、

权
、

利统一的技术集团承包
,

使技术承包集团化
、

网

络化
、

配套化和区域化
。

在支柱产业上
,

主要是加强智力开发
,

积极引进人才
、

技术
、

资金
、

立足于现有基础
,

推

进产业结构优化
.

坚持走内涵扩大再生产的路子
,

把重点放在上质量
、

上水平
、

上挡次和必

要的基础配套上面
,

提高产品的市场竞争力
。

要加强和科研单位
、

专业院校的挂钩联系
,

采

取
“
引进一项技术

,

请来一个人才
、

攻克一道难关
、

付给一定报酬
”

的办法
,

不断推进产品结

构的适应性
、

更新性
、

开发性
,

提高经济效益
。

三
、

规模开发抓集约

十年农村改革
,

全县农业有了长足进步
,

但也存在巫待解决的问题
,

其 中主要是农业

内部微观机制上
,

规模经济推进不力
。

发展开发性商品农业
,

必须建设规模经济
,

实行集约经营
。

所谓规模经济
,

就是坚持以

家庭联产承包为基本生产经营单位不变和现有劳动对象 (土地 )基本不变的前提 下
,

按照

市场需要
,

通过科学规划
.

引导千家万户主攻优势项 目
,

集中连 片
,

扩大批量生产
,

达到提

高大宗产品的商品率和经济效益
,

壮大一个地区的整体经济规模的 目的
。

所谓集约经营
,
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就是通过技术和资金的相对集中投入
,

实行人
、

财
、

物的重点倾斜
,

达到高产出
,

高效益的

目的
。

规模经济与集约经营相结合
,

顺应了山区农业经济向商品化方向发展的大趋势
。

因

地制宜
,

合理布局
,

成片开发
,

形成批量
,

逐步创造具有强大竟争力的名
、

特
、

优产品
,

促进

生产
、

加工
、

销售的成龙配套
,

实现产 品多层次增值
。

,’ / 又五
”

期间
,

酉阳 80 个乡 (镇 )
,

其中烤烟重点乡 40 个
,

烤烟专业村 1 00 个
,

年产烟叶

2
.

5 万吨 ; 蚕桑重点乡 30 个
,

实现连片密植桑园 3
.

3 万公顷
,

年产茧 2 5 0 。 吨
,

逐步实现缎

亘
、

织绸
、

印染
、

成衣系列加工格局
,

富 民
、

富县
。

四
、

立体开发抓庭院

酉阳境内山峦起伏
,

沟谷纵横
,

立体气候十分 明显
。

因此
“

八五
”

期内
,

必须通过对全县

自然资源包括现有耕地和 1 3
.

3 万公顷草山草坡以及
“
四边

”
(田边

、

土边
、

路边
、

沟边 )
、 “
一

院
”

(农民庭院 ) 从广度和深度上进行立体开发利用
,

让丰富的资源优势转化为商品优势
,

形成比较稳定时财源
。

发展庭院经济
,

进行农业的综合立体开发
,

要以市场指导生产
,

以生产促进流通
,

坚持

一个区
、

一个乡选择一二个重点项 目
,

实行一村
、

一组一品的专业化生产
,

发展户办
、

联户

办
、

集体的场
、

园
、

厂 (小林场
、

.

小农场
、

小茶园
、

小加工厂等 )
,

通过建设适度规模的庭院经

济和
“
绿色工厂

” ,

逐步形成有后劲的生态农业经济体系
。
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