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皖南山区国土开发与综合整治

方 觉 曙
( 安 . 师 范 大学 地 理 基)

提 共 本文论述了皖南山区的区位特点对国土开发的影响
,

国土开发的现状与存在的

主要间题
。

在此荃础上着重分析了该区国土整治的对策
,

内容包括社会开发
,

能源文通建设
,

产业结构与空间布局的调整
,

以及横向经济联 合与接触
“

效应
”

等方面的间题
.

关性词 国土开发 经济振兴 产业结构 皖南山区

皖南山区系指安徽省境内长江 (干流 )以南广大丘陵
、

山地与平原的统称
: ,

·

2,
.

包括宣

城
、

池州两地区以及黄山
、

芜湖
、

马鞍山
、

铜陵四市 (含所属各县 )
.

土地总面积 3
,

6 万平方

公里
,

占全 省的 2 5
.

8%
,

总人 口 85 6
.

2 万
,

占全 省的 16
.

9%
.

人口 密度为 2 38 人 /平方公

里
,

一向是安徽省重要的工农业基地与国内外久负盛名的旅游区
。

本区在亚热带山地中是一个独特的地域单元
,

本文在分析该 区开发的现状与存在问

题的基础上
,

着重分析了该区国土整治的综合对策
。

一
、

区位特点与国土开发

皖南 ilJ 区位于安徽省南部
,

地处北纬 2 9
0

4 1
`

一 3 1
0

2 0 , ,

东经 1 16
0

3 8`

一 1 1 9
0

3 7`

之间
,

东

部距海最近距离仅 1 50 一 20 0公里
,

受季风之惠和省内其它地区比较
,

水热条件最优越 (表

1 )
,

适宜于林茶生产
,

多种亚热带经济林果都能安全越冬
,

是安徽境内发展喜温好湿的亚

热带经济作物的一块宝地
。

但在亚热带山地中比较 (表 2 ) 二
, , ,

本区位置偏北
,

纬度偏高
,

是北亚热带与中亚热带的交错区
。

因此水热条件又稍逊于其它纬度偏低的亚热带山区
。

低温冷害的频率较大
,

典型的亚热带经济林果的发展
,

又受到一定的限制
,

暖温带水果虽

能生长
,

但品质较差
。

狡 1 黄山市与省内其它地区水热条件对比
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.
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本区居长江轴中段
,

东邻沪宁杭地区
,

北大门芜湖市距南京仅 90 公里左右
,
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4 00 余公里
;
西邻以武汉为中心的华 中经济区

,

西大门贵池市离武汉约 2 50 公里
; 以上两

区分别为我国东部沿海和中部地区的经济核心区
,

经济基础雄厚
,

人才集聚
,

经济发展水

平都较高
.

我省沿江和皖甫山盆一带
,

经济相对落后
,

科技
、

文化水平也较低
,

成为两者之

间的
“
经济谷地

” 。

这样的经济地理位里
,

一方面为本区采取
“

双环引体
”

的经济发展提供了

有利条件
,

便于与两地进行经济技术合作和信息交流
,

实行
“

东引西联
” ,

开展横向经济联

合
;
另一方面

,

也给本区经济发展带来了一定的压力
,

靠近经济发达地区
,

造成市场竟争激

烈
,

只有将资源优势转化为经济优势
,

发展具有本身特色的拳头产品
,

才能在竟争中立于

不败之地
。

否则其差距还要继续拉大
, “

谷地
”
还要继续加深

。
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开发现状与存在主要问题

(一 )开 发 现 状
1 9 49 年以后

,

皖南山区国土资源得到进一步开发
,

经济发展较快
,

轻重工业都比较发

达
,

许多重要的工农业产品和矿产资源都在省内
,

甚至在国内占重要地位
。

其中
,

林地占全

省的 5 0
.

5%
,

木材产盘占全省的 77
.

9% f茶园占全省的 73
.

5%
,

产量占全省的 76
.

74 肠
;

桑园占全省的 拍
.

5%
,

产量占全省的 56
.

7%
.

铁矿石
、

生铁
、

钢
、

钢材
、

铁合金
、

硫铁矿等分

别占全省的 9 8%
,

97 %
,

86 场
,

83 %
,

98 %和 90 %
·

其它如纺织
、

建材等也在省内占极重要

的地位
.

旅游资源得天独厚
,

随粉旅游资源的开发
,

旅游业得到进一步发展
,

黄山
、

九华山

已成为全国的旅游热点
, 19 8 8 年接待的游客人数占全省的 98

.

5纬
,

在安徽省内占有极重

要的地位
,

可以毫不夸大地说
,

现今安徽的旅游业就是皖南的旅游业
。

(二 )存在的主要问皿

皖南山区 自 19 4 9 年以来经济有了长足的进步
,

但和周围省 (区 )相比较
,

经济
、

社会发

展水平相对落后
,

主要间题是
。
地下资源丰富

,

种类多
,

但发展利用少
;
地上名

、

特
、

优
、

稀
、

土特产众多
,

但还没有形成规模经济
;
工农业都有一定的基础

,

但还没有形成主导产业
。

总

的来说
,

还是一个 比较落后
,

但并发潜力颇大的自然经济与现代经济共存的山地丘陵区
。

炸娜以来
,

皖南山区的经济
,

还是一个封闭循环的模式 (图 1 .) 自然式经营
,

自立式

(依靠山区自身人力
、

经济力 )关门开发
,

生产结构层次低
.

基本上还是资源型和劳动密集
型的

.

议农业为主的第一产业占统治地位
,

农业人 口占总人 口的 89 写
,

山区尤甚
;
各业内

部结构也不合理 (表 3 )
,

在农业中
,

占土地面积仅 10 %左右的耕地
,

其产值占农业总产值

的 58 % ;
占土地面积 70 一 80 %以上的广大丘陵山区

,

林副产品产值只占 23 %
.

重工业中
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原材料工业 比重大
,

占重工业的 “ .2 %
,

加工工亚仅占 29
.

3%
;
轻工业中

,

以农产品为原

料的占 78 %
,

以非农产品为原料的仅占 22 %
,

而且不少是在五小工业的基础上发展起来

的
,

属于简单再加工
,

因此产品链短成为本区产品结构的一个显著特点
.

虽然在三线建设

时期内迁一部分工厂
,

技术条件较好
,

但和地方产业联系不大
,

产生不了接触
“
效应

” ,

形成

了二元化的地区经济结构
。

伺时这些内迁的企业和工厂
,

又割断了和原来地区
,

原有部门

企业间的联系
,

又不利于自身的发展
;
另外还加剧了地方能源

、

交通
、

供应多方面的紧张状

况
,

对地区经济发展有弊无利
。

目前这部分工厂和企业大都转移给地方
,

但在抽走技术
、

资金和关键设备的情况下
,

很难发挥什么作用
;
第三产业尤其落后

,

由于交通闭塞
、

信息不

灵
、

横向联系差
,

历史上相当活跃的徽商优势
,

已完全丧失
。

旅游业虽拥有得夭独厚的条

件
,

但目前在国 民经济总收入中所占比例还很低
,

由于旅游商品奇缺以及管理等多方面原

因
,

旅游经济效益很低
,

大部系旅馆收入
。

亚热带经济林虽具有良好的发展前景
,

但除茶

叶外
,

多年来由于不够重视
,

废弃面积很大
,

油桐
、

油茶等结实率很低
。

以致现有优势部门

少
,

经济水平低
,

这是一个突出矛盾
。

山山 区区

丘丘 胶 区区

流流流

通通通

部部部

门门门

图 1 皖南山区产业结构系统循环模拟图
`
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.
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。
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。
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。
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。
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。
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当然皖南山区经济发展
,

也还面临着其它一系列的矛盾
。

如能源短缺
、

生态恶化
、

资

金缺乏
,

人才不足等
。

因此其整治对策
,

就要从全方位考虑
,

实行综 合治理
,

才能收到应有

的效果
。

三
、

开 发 与 整 治

(一 )加强社会开发
,

改善地区软环境

社会开发即软件环境的开发
,

是指内在的
、

非物质形态的
,

主要指精神生产
、

社会改革

以及文化方面的开拓
。

1 9 49 年后
,

本区经济虽有发展
,

但 由于长期片面奉行
“
以粮为纲

”

的

政策
,

把广大农民群众禁锢在狭小的耕地上
,

山区生产的路子变得很窄
,

经济搞得很死
,

商

品经济不发达
,

徽商的优势也丧失
,

以致贫穷落后
,

一些地 区甚至是
“

人穷山空
” 。

经济基

础极为薄弱
,

针对上述存在的矛盾
。

皖南山区经济要想有较快的发展
,

在政策上必须放

宽
,

要注意 引进资金人才
,

加强横向经济联合
。

大力提高人 口的素质
,

强化自身人才的造

就机能
,

通过各种有效途径
,

把人的劳动积极性和能力发掘和发挥出来
,

为徽商
“

招魂
” ,

把

潜在的人力变成现实的体力和智力
,

使物质生产
,

精神生产和社会服务总量
、

质量和种类

不断增多和提高
。

这样
,

一方面可以加深本区 自然
,

社会资源的开发利用
; 同时发展劳务

输出
,

技术输 出和第二
、

第三产业
,

达到间接地开发利用其它地区 自然资源和各种物质条

件
,

以此来发展 自身的产业优势和经济优势
。

(二 )加强以能源
、

交通为主的墓础设施建设
,

改善地区的硬环境

区域经济发展的硬环境包括土地
、

交通
、

能源
、

通讯
、

厂房以及配套资金
、

生产资料
、

后

勤服务等基础设施和其他生产经营条件等
。

针对皖南山区的特点
,

能源
、

交通是硬环境中

的两大突出矛盾
。

皖南山区总的来说还是个缺能区
二̀ ,

.

境内可以就地开发利用的能源年总产量约折合

2 0 0 万吨标准煤 (其中
:

生物质能
、

包括作物秸秆
、

薪柴
、

人畜粪等占 90 % 以上 )
。

每年还

要依靠国家供应折合 50 多万吨标准煤的商品能源
。

农村生活用能更加短缺 (一般占 15 %

左右 )
。

解决途 径应
“
开源

”

与
“

节流
”

并重
。

一方面应推广 省煤灶
、

节煤炉
、

提高工业和 民

用能源热效率等措施
,

另一方面还要大力开发区内水能和煤炭资源
。

同时还 要靠外煤输

入
。

农村能源主要立足当地
,

因地制宜采取多能互补
,

综合利用措施加以解决
。

薪柴是皖南南部山区生活能源的主要来源
。

因此发展薪炭林是解决生活用能的根本

途径之一
。

根据本区水热条件优越
,

生物生产率高的特点
,

实行封山育林是行之有效的方

法
。

据对典型村的调 查
,

一般荒山封 山 3一 5 年
,

植被就会明显改善
,

利用合理的林间间

伐海户若有一亩左右的林山
,

就可以大大缓和能源紧张的矛盾
。

本区石煤资源丰富
,

已

知 落o 个石煤产地其保有储量达 2
.

5 亿吨
,

远景储量达 36
.

7 亿吨
,

充分利用石煤资源
,

从

长远看
,

这是缓解本 区能源矛盾的途径之一
,

但石煤的开发要注意综合利用和环境保护
.

水 力资源较丰富也是本区的优势之一
。

根据 不完全统计
,

全 区水 力理论蕴藏量为

12 6
.

0万千瓦
,

占全 省的 1/ 4
.

其中可利用的为 6 0
.

7 万千瓦
,

占本区的 4 8
.

0%
,

占全省可

开发量的 70
.

5%
,

全区已开发水力资源为 22
.

5 万千瓦
,

占可开发量的 37
.

0%
,

潜力颇大
,
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今后应结合流域治理与水利设施
,

统筹布局
,

以缓解本区能源短缺的矛盾
。

皖南交通运输业的发展主要应采取如下对策
; 1

.

北部沿江地这应充分利角长江这一

黄金水道
,

以适应资源开发和大运量工业发展的需要
,

加强沿江一带的港口 建设
、

增加运

输船只
,

改进设施
,

充分发挥长江水运的优势
。

2
.

南部丘陵山区
.

应加强公路建设
。

为适

应旅游业发展的需要
,

应重点加强黄山
、

九华山旅游区公路建设
,

改造原有干线
,

提高公路

的级别
。

.3 铁路方面
。

随着皖赣铁路通车
,

贯穿本区七个县市
。 “
七五

”

期间又修建宣杭

线
,

无疑为本区经济和旅游业的发展提供了有利条件
。

目前的关键是改善经营管理
,

提高

客货运输能力
,

搞好沿途车站建设
,

充分挖掘运输潜力
。

4
.

航道运输方面
。

今后应重点恢

复新安江
、

青弋
、

水阳江
、

青通河
、

秋浦河航运
。

尤其是南部的新安江和北部的青弋江运输

线
,

这两条线沿途自然风光优美
,

堪称南北两条画廓
,

是极好的旅游交通线
。

-

(三 )调整产业结构及合理布局

产业结构的调整应从资源
、

区位以及原有的基础出发
,

理顺经济关系
,

确定产业结构

的重点
,

从而确定地区经济发展一系列的专业化生产部门
、

以此为核心
,

促进地区经济发

展与振兴
。

1
.

继续加强农业
、

原材料工业和轻工业

由于本区地处上海经济区的外围
,

农业的发展既要考虑当地的需要
,

又要考虑到上海

经济区
,

尤其是三角洲 (核心区 )地区的需求
。

从这一考虑 出发
,

应建成上海经济区内具有

特色的后方农业基地
。

本区农业已具有某些专门化特征
,

并已形成了以茶叶
、

油桐
、

柑桔
、

蚕桑以及批把
、

密枣
、

雪梨等多种优势部门和系列产品
。

北部沿江平原是省内著名的
“ 鱼

米之乡
” 。

对于上述农业上的优势部门应大力强化
,

不断提高在省内外的地位
,

成为带动

本区农业发展的
“

核心部门
” ,

建成不同等级意义的农业商品基地
。

与此同时
,

还要注意开

发一般资源
,

满足区内外生产与生活的需要
,

对粮食生产尤其不能忽视
,

大力提高粮食单

产
,

不断提高粮食的 自给水平
。

南部丘 陵山区与北部滨江平原应区别对待
.

北部沿江应

以
“

粮棉生产为主
,

大力发展油料 (油菜 )
、

水产以及养猪养禽业
’ , ; 充分发挥

“

粮棉基地
、

鱼

米之乡
”

的优势
;
南部丘陵山区应 以

“

林茶
”

为主
,

大力发展亚热带多种林果
,

发展生态农

业
,

促进农业生产的良性循环
。

皖南的轻重工业都有一定的基础
。

但纵观皖南资源条件和工业的现有基础
。

原材料

工业不仅在省内
,

而且在大经济区内都占有重要地位
,

其中钢铁
、

有 色金属
、

建材是本区工

业的三大支柱
。

19 8 8 年原材料工业产值占重工业总产值的 “ %
,

为了巩固和发展这个优

势
,

今后必须加强对企业的技术改造
,

改变企业设备陈旧
,

带病超负荷运行状况
,

增强企业

的后劲
,

并根据市场的需要
,

调整产品结构
,

形成新的系列产品
,

并带动相关工业部门发

展
。

皖南的轻工业结构已形成一定的优势和显著的特色
,

如各种名茶
、

卷烟
、

造纸 (宣纸 )
、

陶瓷
、

瓜子
、

采石干
、

竹编等
,

今后必须围绕农业与地区资源以及城市工业为依托进行调

整
,

特别应该指出的是以
“

文房四宝
”
(宜纸

、

徽墨
、

歇砚
、

宣笔 )为特 色的传统工业历史悠

久
,

驰名中外
,

很有发展前途
。

在工业地区布局上应实行合理分工
:

北部沿江地带以芜 (芜湖 )
、

马 (马鞍山 )
、

铜 (科

~ . . . . . . . . . . . . . . .
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陵 )
、

贵 (贵池 )为中心
,

以冶金
、

建材
、

化工
、

食品
、

轻纺工业为支柱
,

轻重工业综合发展
,

形

成沿江工业走廓
;
南部丘陵山区以黄山市为中心

,

以食品
、

传统工艺品
、

木材加工
、

陶瓷
、

丝

麻纺织品和某些机械行业为重 点
,

形成具有以旅游为特色
,

以轻工业为主
,

小型为主的皖

南丘陵山区工业点
;
东南部丘陵地 区以宁国

、

宜州市
、

径县为中心
,

以建材
、

采矿
、

食品
、

轻

工和某些机械工业为重点
,

形成轻重工业协调发展的若干工业点
。

2
.

大力发展以旅游业
、

商业为主的第兰产业

以黄山
、

九华山为中心的皖南旅游资源丰富多样
,

为国内外所罕见
。

自然旅游资源中
,

山
、

水
、

洞
、

植物
、

气象气候各具特色
,人文旅游资源中

,

宗教庙宇
,

古建筑
、

工艺美术
,

特产

佳肴
,

革命纪念地等皆备有之
。

概括起来有五大旅游特色 :1 ) 山岳风景区黄山
; 2) 宗教圣

地九华山
、

齐云山
; 3) 古朴天然的枯牛峰自然保护区

; 4) 丰富的文化艺术遗产
, 5) 富有地方

风格的古建筑
。

因此就旅游资源而言
,

皖南具有建设成一个旅游区的优越条件
。

从客源上分析
,

以黄山为半径 5 00 公里范围内有 10 余座特大城市
,

更有大量的中小

城市
,

周围地区人 口密集
,

大多经济比较发达
。

同时
,

皖南旅游 区又与长江三角洲的苏
、

锡
、

杭
、

沪
, “

二江一湖
”
(富春江

、

新安江
、

千岛湖 )和江西的庐 山一九江等旅游区联成一体
,

客源更为广泛
。

只要规划建设得好
,

前景 良好
,

旅游业理应成为皖南今后重点发展的一个

行业重要的优势部门之一
。

但目前本区的旅游业还刚刚起步
,

旅游经济效益不高
。

主要间

题是
:

旅游内容单一
,

旅客大多以观景为主
,

缺少娱乐场所
;
淡旺季相差悬殊

,

一二 月游客

只占全年人数的 0
.

25 % ;
旅游商品很少

,

购物收汇率很低
,

接待外客的能力小
;
交通

、

食宿

等基础设施不能适应旅游业发展的需要
。

为此
,

一方面应统筹规划
,

搞好旅游设施建设
,

包括交通
、

食宿以及各项娱乐场所的建设
; 另一方面要大力发展与旅游业相关行业

,

以旅

游业带动和促进林
,

农业和工业
,

工艺美术业和其它产业的共同发展
。

把皖南建成具有亚

热带特色的多功能的综合性旅游基地
.

3
.

因地制宜开展农业多种经营
,

积极发展地方工业和乡镇企业

本区自然资源丰富
,

土地类型复杂
,

农业多种经营门路广
。

但也要注意因地制宜
,

就

猪猪猪

粮粮 食食

经经济林果果果 林 业业业 渔 业业

饭饭 地地地 丘 睦睦睦 山 地地地 水 面面

图 2 皖南山区生态农业循环模拟图

F场
.

2 T h e !m i t a t e f址u r e
Of

e c o卜 a r g ic u l t u r e e y cl e i n rh e m o u n t a i n o u s r e g io n of S ou t h A n h u l



方觉.
:

魄南山区国土开发与峥合盆珍

地取材
.

当前极为重要的就是要充分而合理利用 “
·

7 万公顷左右的宣林地和大约 钧 万

公顷左右的草山草坡
.

根据不同土地类型和特点
,

确定开耸利用的方向和途径
,

对大多狱
’

山地都要注意综合利用
,

在积极发展林茶桑果的同时
,

还鹰大力种草
,

实行乔
、

徽
、

草相结

合
,

积极发展养牛
、

养羊业
, “
营林带牧

” ,

逐步建立以林为主体的立休农业结构
.

此外
,

还

要充分利用山塘
、

娜
发展水产业沐搞传统剐业

,

特别要积梦发展那些华资少
·

终盆快
`

劳动密集
,

节约能源的生产项 目如编织
、

采集
、

建筑
、

花卉
、

攀.
、

砖雄木刻等
.

充分发挥各

地的优势 (图 2 .)

地方工业和乡镇企业
,

是地区经济结构中的重要环节
.

立足地区资源和农副产品加

工
,

是一个主要发展方向
。

对许多土特产品进行多层次的加工
,

可以成倍甚至几十倍的提

高经济效益 (如竹木加工
、

茶叶精制
、

雄头食品等 )
.

一些传统工副业部门更应大大加强

(如徽州砖雕
、

木雕等 )
。

本区有色金属品种多
,

但储盘小
、

品位低
、

比较适宜发展中小企业

和地方开采
.

对于本区丰富的水力资源应充分利用
,

贯彻以
`

小型为主
、

大中小相结合
”

的

原则
,

积极扶植农村小水电站
.

对于北部沿江城镇化水平较高的地区
,

注惫以城俄为依

托
、

大力发展地方工业
、

乡镇企业和城镇工亚
,

建立有机地联合
.

或为城市工业提供半成

品
,

或实行产品外延
,

或为治理工业三废服务
,

以促进地区缘济的健康发展
. ’

<四 )充分发挥区位优势
、

加强横向联合

根据本区的区位特点
,

开展横向经济联合
,

既有条件
,

也有必要
.

本区在
“

长江轴
”

中
,

处于
“
经济低谷

” ,

技术条件也较差
,

但资撅较丰富
,

而长江三角洲

地区拥有技术经济上的优势
,

但资源不足
。

因此只有加强擞向经济联合
,

才能优劣互补
,

促进经济发展
。

横向经济联合不仅包括区际联合
,

而且还包括地区内部各地市之间以及各地市内部

各部门和行业之间的联合和协作
,

将各地市的经济优势联合起来
,

使之产生一种
“

接触效

应
” ,

形成大于各地市经济优势之和的综合经济优势
,

生产小更多更好的优质产品
,

以增强

市场竞争能力
。

进行 区域内部的联合
,

必须以中心城市为中心
。

中心城市是区域发展的
“
火车头

” ,

是

横向联合的
“

结合部
” ,

皖南地 区城市主要集中于沿江一带
,

如芜湖市
、

铜陵市
、

马鞍 山市

等
,

其中芜湖市位置最主要
,

综合职能最强
,

经济技术也有一定基础
,

但目前的经济实力还

较弱
,

要担负起中心城市的重任
,

必须加速自身经济发展
,

大胆进行体制改革
,

实行更加开

放的政策
,

加强企业的技术改造
,

使芜湖市成为沿江和皖南地区强大的经济中心
.
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