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宁 南 县 水 利 建 设 的 改 善

徐素琼 余化书
( 四 川 省 宁 南 县 水 电 局 )

提 要 1 9 8 9 年底全县有库塘堰等水利工程 13 10 处
,

灌溉农田 10
.

5 万亩
,

其占耕地面

积的 61
,

8 %
.

针对存在间题
,

提出以整修
、

改造
、

配套
、

挖潜为重点的水利建设方针
,

全县开展

了
一

1 9 8 9 年冬修农村水利
。

据 1 9 9 0 年春统计
,

新修
、

整修水利工程 1 1 2 6 处
,

完成土石方 18 9 万

立方米
,

投资 3 77 万元
,

灌溉面积
:

新增 3 4 0 0 亩
,

改善 4
.

0 万亩
。

这次冬修水利中
,

领导认真负

责
,

抓了施工技术管理和安全措施
,

建立了水利建设基金和劳动积累工制度
,

严肃了财务制

度
,

推广了节水型工程
,

从而使本县的水利建设得到了改善
.

关键词 四川省 宁南县 水利建设 灌溉面积

宁南县境溪流众多
,

水资源丰富
,

适宜兴办水利事业
。

至今
,

水利工程遍布全县
,

为农

业生产发展创造了有利条件
。

一
、

水 利 建 设 现 状

19 5 0 年以前
,

宁南县有自流灌溉 的渠堰工程 4 70 处
。

其中灌溉面积 100 一 5 00 亩的

15 处
,

下余 4 55 处灌溉面积都在百亩以下
。

当时全部水利工程只能引水 50 0 多万立方米
,

灌溉面积仅 1
.

2 万亩
,

占全县耕地面积 ( 巧
.

0万亩 )的 8 %
,

而且这些工程绝大多数在汉族

区
,

少数民族 区仅有小堰 2 条
,

灌田二三十亩
。

新中国成立后
,

宁南县不断治山治水
,

水利建设有很大发展
。

特别是 1 9 5 8年以来
,

掀

起过几次水利建设热潮
。

1 9 8 9 年底
,

全县拥有新旧水利工程 1 3 10 处 (其中中小型水库 1咬

座
,

渠堰 94 1条
,

山平塘和蓄水池 34 1 口
,

电力提灌站 14 个 )
,

引水近 6 6 0 0 万立方米
,

有效

灌溉面积 1 0
.

5 万亩 (其中水田 5
.

1万亩 )
,

占全县现有耕地面积 ( 1 7
.

0万亩 )的 61
.

8 %
,

保

证灌溉面积 8
.

0 万亩
,

占 47
.

1 %
:

早涝保收面积 6
.

4 万亩
,

占 37
.

6 %
。

宁南县水利工程以渠堰为主
,

遍布全县
。

渠堰的有效灌溉面积达 .7 9 万亩
,

占总有效

灌溉面积的 75
.

2 %
。

这类水利工程引水大都来 自金沙江
、

黑水河及其主要山溪
,

一般都是

无坝引水
,

沿 山开渠
,

直达灌区
,

属自流灌溉
。

现有渠堰中
,

有效灌溉面积在 2 0 0 0 亩以上

的有 3 条
,

灌溉 1 0 0 0一 2 0 0 0 亩的 一6 条
,

灌溉 5 0 0一 1 0 0 0 亩的 1 2 条
,

其余 9 1 0 条则灌溉数

十亩至二三百亩不等
。

1 9 5 7年凉山州民主改革后
,

本县少数民族聚居区水利也有较大发展
。

全县 8
.

5 个少

数民族乡中的 4 个就有灌溉面积达 50 0一 1 0 0 0 亩的渠堰 8 条
,

加上 70 多条小堰
,

有效灌

溉面积达 1
.

2 万多亩
,

这相当于 19 5 0 年 以前全县灌溉面积的总和
。

如 1 9 6 4一 19 71 年跑

马乡修了 5 条骨干渠堰
,

灌田 4 0 0 0 多亩
,

使全 乡 50 %以上的耕地得到灌溉
,

乡民们大都
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吃上了大米白面
,

从而结束了千百年来仅以马铃薯
、

荞麦为主食的历史
。

全县 1 4座中小型水库大都集中在地质条件较好的西瑶
、

红星
、

松林等乡及其附近
, 山

平塘各乡都有
,
电力提灌站在披惠

、

景星
、

华弹三个乡
;
有的地方修了一些蓄水池

,

每个面

积几平方米或十几平方米
,

深度 2米左右
,

水池上有茅棚遮盖
,

下用混凝土护底
,

一年蓄水

多次 (拦蓄雨水或堰水 )
。

这类蓄水池位于田边地角
,

浇地和人畜用水都十分方便
。

随着水利事业的发展
,

还兴修了一批仁水工程
。

现在各区乡政府所在地的机关
、

学校

和一些乡村农户安装有 自来水管
,

用水清洁卫生
。

披惠
、

景星
、

松新等乡已实现自来水化
,

以往严重缺水地区
,

近来人畜饮水的困难有所缓解
。

宁南县水利建设成就虽显著
,

但现有的水利工程不能充分发挥效益
,

抗灾能力不强
。

至今本县仍然不能完全摆脱靠天吃饭的被动局面
。

究其原因有以下几点
。

1
.

缺乏全面规划 五六十年代
,

技术力量薄弱
,

勘测设备简陋
,

对水资源未加摸底

调查
,

对水利建设未作全面规划
,

无长远打算与分步实施计划
。

当时基层只要有水利建设

要求
,

就临时组织力量进行勘测设计施工
,

未顾及水利工程布局的合理性
。

与此同时
,

施工

存有盲 目性
,

有些工程修成后作用不大
,

甚至完全报废
。

2
.

忽视环境治理 如塘库建成后
,

就在其周围乱砍滥伐林木或陡坡开荒
,

致使水土

流失较为严重
,

地表径流含沙量增大
,

塘库逐年遭淤积
,

效益不断下降
。

3
.

工程质量不完全理想
,

管理又欠妥善 有些工程缺乏前期准备
,

边测量边设计边

施工
,

只求进度
,

不顾质量
,

即便建成也同虚设
。

渠堰工程普遍未修拦沙排洪设施及交叉工

程
,

雨季常被山洪冲毁
,

若遇久旱就无水灌溉
。

有相当一部分工程管理跟不上
,

用水时临时

派人管一下
,

平时任其废弃
。

4
.

用水不尽合理 多年来
,

本县灌溉习惯放
“

跑马水
” ,

即从上到下
,

大水漫灌
,

造成

跑水跑土跑肥
,

土壤 日渐膺薄
,

生产受其影响
,

后果十分严重
。

二
、

水利建设的改善

宁南县水利设施保证率较低
,

旱涝保收面积仅占耕地面积 1邝 强
。

县上针对水利建

设中存在的上述众多不足
,

提出了以整修
、

改造
、

配套
、

挖潜为重点的水利建设方针
,

开展

19 89 年冬农村水利建设
,

新修一批小型水利工程
。

据 1 9 9 0年春统计
,

这次冬修水利取得

了以下成绩
。

1
.

新修工程 3 23 处
,

占这次工程总量的 28
.

7 %
。

其中计有
:

小型渠堰 怕 条
,

共长 鹅

公里
;
山平塘 1 口 ;

蓄水池 2 67 口 ; 人畜饮水工程 6 个
。

此外
,

还坡地改梯地 6 8 4 9 亩
。

2
.

整修 (含改造
、

防渗 )工程 80 3 处
,

占此次工程总量的 71
.

3 %
,

计有
:

渠堰 7 02 条
,

共

长 8 94 公里
; 山平塘 29 口 ;

蓄水池 72 口
。

上述工程累计有
:

1
.

完成土石方 189
.

0 万立方米 (其中混凝土和水泥浆砌石 2
.

7 万立方米 )
。

.2 投工 1 91
.

5 万个
,

每个劳动力平均投工 32 个
。

3
.

总投资 3 77
.

0 万元
,

比上一年 ( 19 88 年 )增长 1
.

4 倍
。

乡村社及群众集资 l洲
,

7 万



4 期 徐素琅 余化书
,

宁南县水利建设的改善

元
,

比上一年 ( 19 8 8 年 )增长 1
.

9 倍
。

每人平均集资 1峨元
。

4
.

水利工程新增水量 20 4 万立方米
。

新增有效灌溉面积 3 4 0 0亩
,

保证灌溉面积 2 8 0 0

亩
,

改善灌溉面积 4 0 0 0 0亩
。

由此超额完成凉 山州下达的计划
。

.5 恢复水毁工程灌溉面积 2咬0 0 0 亩
。

6
.

解决 6 个农业合作社 80 7 人
、

2 0 6 5头牲畜的饮用水源
。

三
、

施 工 技 术 管 理

宁南县 1 9 8 9 年冬季农村水利建设中
,

在充分发动群众的基础上
,

各乡对现有水利工

程进行摸底排队
,

订出施工计划
,

认真做好人力
、

资金
、

物资的准备工作
,

县乡对各项工程

提出三点要求
: 1

,

必须保质保量按时完成任务
。2

.

厉行勤俭节约
,

反对铺张浪费
; 3

.

确保安

全施工
,

避免伤亡事故
。

在分工上
,

县乡村都按工程实际情况确定各自的重点
,

派水利技术人员上工地指导施

工
。

县乡随时派出专人会同凉 山州检查组
,

到工地巡回检查
,

发现问题及时解决
,

质量不合

格的坚持返工
,

不留隐患
。

县级领导要求各地必须勤俭治水
,

严禁讲排场摆阔气
。

检查组和水利技术人员上工

地
,

必须与群众同甘苦
,

绝对禁止用公款吃喝等不 良行为
。

松新 乡过去修水利的情况是
:

“

施工请人干
,

社员一旁看
,

质量不过关
,

群众有意见
” 。

在 1 9 8 9 年冬修水利施工中
,

实行
“

三改 ,’( 改请人施工为自己动手
,

改依靠国家投资为群众集资
,

改抛撒浪费为勤俭节约 )
。

群众满意
,

效果良好
。

县级领导还强调
“
生产必须安全

,

安全为了生产
” 。

要求各个施工单位订立具体可行的

安全措施
。

重点工程要配备 1一 2 名安全员
,

负责工区道路检查
、

工具维修
、

物资保管使用

等工作
。

特别强调
:

不准挖
“

神仙土
” .
炸药

、

雷管等爆炸物资分开保存
,

按需领用
,

不许有差

错 ;放炮炸石要指定爆破员操作
,

并加强安全警戒
。

由于安全措施严密并坚决执行
,

全县上

千处工程无一处发生重大工伤事故
,

没有牺牲一个人
。

四
、

几 点 做 法

宁南县 1 9 8 9 年冬修农村水利抓得早
,

行动快
,

质量好
,

成效显著
。

概括起来有 以下几

点具体做法
。

(一 )领导认真负资抓水利

宁南县位于亚热带
,

气温高
,

蒸发量大
,

早象频繁
。

因此振兴本县农业必须抓住水利这

一重要环节
。

在 1 9 8 9 年冬修农村水利前的 8
, 9 两月

,

县委县政府连续召开三次有关部门

会议
,

研究部署水利工作
。

在 10 月召开的全县农村工作会议上
,

具体落实 1 9 8 9 年冬季水

利建设方案
,

决定以整修
、

改造为主并适当兴修的方针
,

要求各级领导务必抓好这一工作
;

提出要以水利工作实际成绩作为考核干部的重要依据
;
规定每个乡至少有一名主要干部

专管水利
,

层层建立强有力的领导班子 ;充分发动群众投劳集资
,

调动广大群众兴修水利
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的积极性
;
做到县乡有重点

,

村社有项 目
,

户户有事干
;
号 召有关部门协同一致

,

大 力支援
;

要求物资部门保证器材供应
,

水利部门作好技术指导
;
各重点工程都要订立施工合同

,

严

格照章办事
,

奖惩分明
。

会后
,

在全县范围内迅速掀起一个既轰轰烈烈又扎扎实实的冬季

农刊水利建设热潮
。

(二 )建立水利建设基金和劳动积累工制度

对水利建设资金
,

县上提出三个一点 (上级给一点
,

乡村筹一点
,

群众出一点 )的筹措

办法
,

多渠道集资
,

以增加水利投入
。

1 9 8 9 年县内投入的水利资金均 比往年有所增加
。

资

金来源是
:

省内投资 钧
.

0万元
,

占总投资的 1 3
.

0 %洲内投资 49
.

7万元
,

占 13
.

2写 ; 县上

投资 83
.

6 万元
,

占 22
.

2 % ; 乡村社和群众集资 1洲
.

7 万元
,

占 51
.

6纬
。

县内集资上万元

的乡有 巧 个
,

占全县 24 个乡的 “ %
。

华弹
、

松新
、

幸福三个乡集资均超过 10 万元
;
华弹

乡水利集资名列全县第一
,

前后两次共集资 35 万元
。

县上明文规定
,

自 1 9 9 0 年起
,

按农村分有包产地的人头计
,

每人为水利集资 5元
。

由

于宣传动员工作做得好
,

结果超过规定数 1倍以上
。

县上还规定
,

凡安排有国家补助资金的工程
,

当地必须自筹相当比例的匹配资金
。

如

补助金在 5 万元以 上的
,

匹配资金至少应占 20 % ; 1 万一 5 万元的
,

占 30 一 50 % ; 1万元以

下的
,

占 50 %
。

匹配资金汇集县水电局
,

专户存储
,

由县乡掌握首先使用
,

然后投放补助

金
。

县上又规定
,

农村每个劳动力每年投入水利建设和水土保持的劳动积累工不少于 20

个工 日
,

凡没有出够劳动积累工的农户一律不审批修建住房
,

不安排宅基地
,

结果劳动积

累工也超过了标准
。

(三 ) 严 肃 财 务 制 度

为贯彻勤俭治水精神
,

实行财务公开
。

县上要求各乡要制订一套兴修水利的财务制

度
,

完工时张榜公布
,

接受群众监督
、

审查
。

财务制度不健全
、

收支帐目不清者
,

不予验收
。

幸福乡冬季扩建整修水利工程 94 处
,

购买水泥 60 0 多吨
,

采购员为了节省开支
,

自己参加
一

上下车
,

运回的水泥要过收迸
、

发出
、

使用三道秤
,

最后结算
,

损失仅 2 %左右
。

该乡工程竣

工后
,

在乡政府门前张榜公布收支细帐
,

允许随时查询
,

乡上负责解答
,

群众很满意
。

松新

乡扩建马桑坪堰时
,

村长 为嗜
一

将 1的 多吨水泥及时运到工地
,

以免停工待料影 响工程进

度
。

当时正值运输紧张季节
,

这位村长请司机吃饭花了 1 20 元
,

工程指挥部不予报销
,

村

长也无怨言
。

( 四 )推行节水型工程

渠道防渗是挖掘水利设旅潜力的重要措施
。

县水利部门总结了县城近郊两个乡用混

凝土防止渠道渗漏的经验
,

迅速在中低山区 17 个乡推广
,

效果显著
。

1 9 8 9 年冬完成的扩

修改造工程大都作 了防渗处理
,

普遍加固了工程
,

以防止渗漏
,

增大水量
,

加快流速
,

扩大

效益
,

为推广节水型工程走出了一条新路
。

华弹乡整治七 O 水库输水渠
,

完成 53 公里高

标准的
“

三面光 ,’( 渠道内两旁和底面都要光滑 )混凝土防渗渠道
,

新增灌溉面积 5 0 0亩
。

幸

福乡石笋村扩建棺材厂堰
,

并作了混凝土防渗处理
,

1 9 8 9年就扩大甘蔗种植面积 3 0 0亩
。

老农们高兴地说
: “

往年修水利
,

只见开 花不结果
;
今年花开胜往年

,

胜 利果实大又甜 ,,
。
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宁南县水利建设的改稗

五
、

今 后 设 想

宁南县 19 a 9 年冬修农村水利虽 已见成效
,

本县的水利建设得到 了改善
,

但发展不平

衡
,

乡村社之间有差距
,

今后还有很多工作要做
,

因此县上决定
:

1
.

1 9 9 0年 9 月召开一次全县水利建设表彰大会
,

评选 1 9 8 9 年冬季农村水利基本建

设工作中涌现出来的模范人物和先进集体
,

给予表扬奖励
。

同时
,

全面总结水利建设中的

成功经验
,

找差距
,

添措施
,

为 1 9 9 0年度更好地开展水利建设打下基础
。

2
.

作好全面规划
,

因地制宜
,

适当新修一批小型引蓄水工程
。

重点抓现有工程的配套

与防渗
,

力争在 3一 5 年内全县凡灌溉面积在 5 00 亩以上的渠堰基本实现
“

三面光
” 。

1 9 9 0

年度计划扩大灌溉面积 3 0 0 0 亩
。

水土保持任务按上级要求保证完成
,

并力争超额
。

3
.

加强用水管理
,

积极推行轮灌和适时适量灌水的科学用水制度
。

逐步消除大水漫灌

陋习
,

减少水土与肥料流失
.

4
.

进一步建立健全水利建设基金和劳动积累工制度
,

促进水利建设事业健康发展
。

5
.

继续努力兴建一批人畜饮水工程
,

把它列入 1 9 9 0 年度水利规划
,

统筹安排
。

有条

件的地区积极发展自来水
,

提高群众健康水平
。
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华弹乡是发展亚热带经济作物的理想之地

华弹在历史
_

上是个古渡 日
,

曾设置过阔州
、

巡佼 司
、

分州和分 县静
.

清花隆年 介形公效
,

1了浦一 1了沥 年 )
,

会理 一 L
_

弓

将其据为自己属地
,

改名注乌街
.

1引 4 年会理县长祝察洼乌
,

以 居民多系汉族为山
,

少名 介铆 协场
,

多汀薄人宁南县版

图
. 1 9 34 年华权场改称华福镇

, 1 9翁 年与弹冠乡合并
、

始称华弹乡

华弹乡是宁南县人口最多的一个乡以
.

67 万人
,

占全县人 日的 11 % )
,

紧靠宁南东南面的金沙江西坡
,

海拔 70 。- ~

l劝 O 米
.

全: 乡土地面积 的 平方公里 耕地而积约 巧 平方公里
。

华井附近年降水地 7 48 毫米
,

年均酞 ” 2℃
,

年日照

时数 2 4 0。 小时余
,

) 10 ℃ 积温 8 0 8 5℃
,

全年无霸
.

年蒸发量 大于年降水量
一

二三倍
。

全乡碱干热笼可谷 区
,

是发展亚热

带经济作物和 水果魂菜的理想之地
.

过去的华弹
,

江风吹来
,

飞沙四起
,

遮天芳 洲
、

讲地严重沙化
, `

左健扣
`

声收成甚微
。

飞。丁2 年粮女平均口产仅 7 5 公

斤
,

总产 18 5
.

8 万公斤
,

人均 1 5月公斤
,

人均收人 “ 儿
.

从 7 0 年代起
,

华弹人民 一面抓水利建设
,

一面抓农业综合开发
。

经过
, 。 多年艰芳奋 十

,

先后建成
, `

4 座水库
、

3

条大堰和 4 座提灌站
,

使全 乡 80 % 以上耕地得到 自流灌溉
。

在荒山上成片造林 2
.

6 力
一

亩
、
生
卜山腰发桑

1
60 jj 株

,

沿企

沙江西岸营造防风固沙林 挂 公里
,

沟边路旁种树 70 多万株
,

还在有
“
火焰 山

”
之称 历史 L从未生长过树木的统芦肺

试种成功 1 0 0。 多亩
一

于热河谷林
.

由此锁住了江风
,

镇住了 屹沙
,

制服了于旱
,

沙化土壤得到有效改造
,

气侯环境有了

明显改善
.

华弹人民在抓紧粮食生产同时
,

发展以甘蔗
、

蚕桑和生猪为土的多种经营
,

并种植香燕
、

早熟蔬菜和烤烟等
。 重9 8 9

年产校 45 4 。 万多公斤 ( 平均亩产 2 5 1 公斤
,

人均 2 72 公斤 )
,

产蔗 4
.

8 万吨
.

蚕茧 17
.

5 万公斤
,

出栏肥猪 1 万余头
.

多种经营收入占农业总收人的 70 % 以上
。

人均纯收人 7 76 元
.

昔日的
“

穷沙窝
” ,

而今变成了名列全县前茅的富裕

乡
。

原来光秃荒凉的沙乡
,

现在显得一片盎然生机
,一 条条公路

,

一座座农房全都掩映在绿色农明之中
.

普日金沙江古渡口
,

已配备了两艘汽船渡送过往行人和车辆
,

成为川滇两 省通途之一
.

一座 1 0 0。 吨的现代化制

糖厂翅然屹立
。

华弹正在向生态良性循环方向发展
。

四川省宁南县人民政府 石 明


