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宁南县荒地的合理开发试点

牟天云 陈云高 邓其凤 鲁仕宁
(四 川 省 宁南 县 农业 试 划 委 员会 )

提 要 本县人多耕地少
,

每年又增加人 口 10 输 以内
,

减少耕地 0
.

1 万亩
,

而县内可

垦为耕地的荒地面积 1 3
.

7 万亩
。

为增加耕地面积
,

解决人地矛盾
,

开发荒地资源是一种途

径
。

开发中要讲究合理性
.

方式宜采取先试点
,

再推广
,

点面结合
。

1 9 87 年选定荒地开发试点

三个
。

在采取一系列措施后
,

1 9 8 9 年已取得明显经济
、

社会
、

生态效益
。

关键词 四川省 宁南县 荒地 合理开发 试点

宁南县现有耕地面积 1 7
.

2 万亩
。

欲满足全县 日益增长着的粮蔗基本需要量
,

则耕地

面积至少要增加 3
.

0 万亩
。

何况全县每年灾毁
、

非农业建设使耕地面积减少 0
.

1万亩
,

而

且每年还净增人 口 10 %
。
以内

,

这些都要求增加耕地面积
。

可见县内人地矛盾突出
。

增加耕地面积的途径之一
,

就是合理开发荒地资源
。

宁南县现有荒地面积 49
.

8 万亩
,

其中可垦为耕地的面积 1 3
.

7 万亩
。

全县可垦 为粮蔗

宜种地的荒地面积 9
.

9 万亩
。

在粮蔗最佳宜种区内有可垦荒地面积 3
.

8 万亩
。

宁南县的粮蔗最佳宜种区是海拔 6 00 一 13 0 0 米的河谷沟坝区 (如县内金沙江西坡
、

县

内黑水河谷地及其主要支流沟坝地 )
。

区内光热条件丰富
,

一年可三熟
。

19 8 7年开始
,

全县准备开发荒地面积 1
.

8万亩
。

至 19 8 9年底
,

已有三个荒地开发试点
。

一
、

三个荒地开发试点

三个开发试点上的荒地面积 3
.

33 万亩
,

其中可垦为粮蔗宜种地的面积 1
.

29 万亩
。

最

佳开发时间是每年 10 一 12 月 (即大春作物收获后至甘蔗榨季前 )
。

至 L9 89 年底
,

三个开发试点的具体情况如下
。

(一 ) 松 新 乡 马 桑 坪

地处宁南县西北端
,

土地在黑水河谷谷坡上
,

坡度 < 2 00
,

海拔 7 00 一 1 3 0 0 米
。

拥有荒

地面积 0
.

3 万亩
,

全部可垦为粮蔗宜种地 (即 3 0 0 0亩 )
。

飞9 8 9 年底
,

已垦出粮蔗宜种地面积 1 3 2 5 亩
,

粮食总产 巧 万公斤
,

甘蔗总产 3 9 7 5 吨
,

两项幼
、

产值 6 6
.

7 万元
,

上缴糖税款 11
.

93 万元
。

(二 ) 华 弹 乡 武 圣 宫

位于宁南县东南瑞
,

金沙江谷地西坡
,

土地在缓坡
、

台地上
,

海拔 7 00 一 1 4 00 米
。

现有

荒地面积 1
.

相 万亩
,

其中 可垦为粮蔗宜种地的面积 0
.

61 万亩
。

19 3 9 年底
,

已垦出粮蔗宜种地 面积 1 0 0 2 亩
,

粮食总产 20 万公斤
,

甘蔗总产 25 10 吨
,

沥翔 泛产值 :51
.

6 万元
,

_

仁缴糖税款 7
.

53 万元
。
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(三 ) 六 城 乡 元 宝 山

是在宁南东部
,

亦属金沙江谷地西坡
,

由华弹沿金沙江而下
,

距武圣宫以北 4。公里
,

土
食

地也在缓坡
、

台地上
,

海拔 60 0一 1 3 0 0米
。

该地荒地面积 1
.

63 万亩
,

其中可垦为粮蔗宜种

地的面积 0
.

38 万亩
。

19 8 9 年底
,

已垦出粮蔗宜种地面积 80 0 亩
,

粮食总产 24 万公斤
,

甘蔗总产 8 00 吨
,

两

项总产值 3 4
.

4 万元
,

上缴糖税款 2
.

切 万元
。

由上可见
,

三个开发试点上各自进行的是集中成片开荒
。

1 9 8 9 年底
,

已垦出粮蔗宜种

地 面积 3 1 2 7 亩
,

生产粮食 59 万公斤
,

产甘蔗 7 2 8 5 吨
,

总产值 15 3
.

7 万元
,

上缴糖税款

21
.

86 万元
。

经济效益相当明显
。

二
、

几点认识与措施

(一 )荒地资源开发既要顾及必要性
,

更要考虑合理性

解决宁南县人地矛盾突出的途径多种多样
,

如贯彻基本国策
,

搞好计划生育
、

土地管

理
、

环境保护和绿化国土
;
提高粮食作物单位面积产量

;
增加作物复种指数

,

等等
。

此外
,

开发荒地资源也不失为一种途径
。

但开发必须合理
,

标准是
:

不破坏生态平衡
,

能改善生态环境
,

又能获得经济效益和社会效益
。

只讲必要
,

不顾合理
,

最终肯定会受到大

自然的惩罚
,

而且在步骤上要先试点
,

再推广
,

点面结合
。

(二 )试点要做好前期论证
,

搞好开发规划

前期论证的主要依据是 《四川省宁南县农业资源调查和农业区划报告集 》 (因为这是

个全县各级领导
、

科技人员和人民群众共同努力取得的成果
,

并获 1 9 8 6年四川省科技成果

进步一等奖 )
。

主要论证开发的合理性
。

论证的内容包括
:

试点地区的地理位置和自然环境

特点
,

荒地的宜农程度和宜农作物
,

水源
、

水利及交通的条件
,

是否陡坡毁林毁草开荒
,

开

发对生态环境的影响程度
,

垦荒者的生活环境等
。

荒地开发规划包括
:

开发 目标
,

山水田林路综合治理项 目
,

经济
、

社会
、

生态三大效益

的有机结合内容
。

开发规划在实施开发过程中
,

既是准则
,

又要不断完善
。

规划拟定后
,

由实施的乡人民

政府
,

经乡人 民代表会议批准通过
,

或辅之以乡规民约
,

使其具有行政法规效力
,

而且由某

个领导机构负责实施
。

专项规划由具体的人员负责
,

并订有项 目管理责任制及其检查验收

制度
。

规划的 目的是
:

力避只追求数量不顾质量的盲 目开发
,

造成人力物力财力的浪费
,

确

保多种效益的发挥
。

为改善生态环境
,

三个荒地开发试点都选在森林覆盖率 2 0一 50 % 的地点
,

并采取了

林区粮林间作和埂边
、

坡地栽桑等生态措施
。

(三 )荒地试点开发中
,

水利是关键
,

交通要先行

开发荒地能否获得效益关键在 于水利
。

开发荒地的数量应以水利工程提供的水量来

确定
。

如马桑坪
,

完成马桑坪大堰防渗工程 4
.

65 公里
,

增加流量 0
.

3 立方米 /秒
,
武圣宫

,
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安装倒虹管 30 0 0 米
,

完成堰沟防渗工程
,

并加以拓宽
,

总长 7
.

40 公里
,
元宝山

,

整治金江

大堰
,

延伸白家大山堰与和平堰
。

三个开发试点上的这些水利工程确保了荒地开发数量的

实现
。

实践表明
,

有土有水加上光热因素
,

就易夺高产
,

就能把资源优势变成物质优势
。

交通决定着开发的成功与否
。

60 年代初
,

马桑坪也试行过开发
,

由于没有解决交通问

题
,

开发就没获成功
。

19 8 7 年投资 70 多万元
,

把公路修通
,

于是促进了马桑坪这个点上荒

地开发的实现
。

目前三个开发试点上都通公路
,

交通较为方便
。

( 四 )多渠道解决荒地开发资金

资金短缺是开发的制约因素
,

解决资金短缺的办法如下
:

1
.

多部门协同
,

多渠道集资
。

由分管农业的副县长负责
,

把国土
、

财政部门投入的土地

开发资金
,

农业部门的改土资金
,

民委的
“

两项
”

资金 (即
:

支援不发达地区发展资金和四川

省三州开发基金 )
,

民政救济扶持资金
,

水利
、

水土保持资金及从农民中所集的资金统筹起

来
,

投放在开发试点上
。

各部门投放的资金渠道不变
,

项目不乱
,

各尽其责
,

各记其功
。

这样

保证了有较多的资金投入
,

集中使用
,

效果明显
。

2
.

乡村社应有相应的配套资金
,

一般情况下
,

2 万元以下的项目
,

乡村社配套资金占

40 %
; 2万一 5 万元的

,

占 20 % 声 万一 10 万元的
,

占 10 % , 10 万元以上的
,

适当配套
。

3
.

垦荒者的个人投资
。

凡是资金不配套
,

只是向国家要钱的项 目
,

不予批准
。

(五 )项目实行合同管理
,

严格检查验收制度

每一开发试点项目必须有乡村社三级领导参与
,

建立领导班子
,

共同负责
,

统一指挥
。

下有施工员
、

技术员
、

财务物资保管员
。

区向县承包
,

签订合同任务书
,

并与个人工资挂钩
,

实行
“
五定

”

责任制 (
“

五定
”
即

:

定领导
、

定工期
、

定质量
、

定投资
、

定奖惩 )
。

凡参加工程项

目的千部在施工期间每月扣 8一 10 元工资作抵押
。

工程竣工后
,

验收合格者
,

既发奖
,

又还

回所扣押金
,

并给予表彰
;
不合格者

,

按合同受惩
,

所扣押金投入开发资金
。

(六 )数质兼顾的两段开发

试点开发荒地分两个阶段进行
。

第一阶段边开边种
,

宜种什么就种什么
;
第二阶段将

坡地改为水平梯地或保土
、

保水
、

保肥的三保田
。

这样作
,

使开发在短期内就显出经济效

益
。

如马桑坪第一年 ( 19 8 8年 )开发
,

只产粮 1
.

25 万斤
,

产蔗 1 3 0 0 吨
,

人均产粮还不足糊

口
,

户均收入仅 1 50 元左右
。

第二年搞第二阶段开发
,

随着开发质量的提高
,

产量
、

产值增

长较大 ;产粮基本可以自给
,

产蔗 3 9 5 0吨
,

户均收入 70 0 元以上
,

部分户均收入 2 0 0 0元
。

(七 )多方推行科技配套

在统一指挥下
,

农业各部门的科技推广示范
,

能源
、

救济
、 “

两项
”

资金的投放都在开发

试点上进行
。

农业部门负责改造低产 田土
,

栽桑养蚕
,

推广先进耕作技术等工作
;
民委负责

兴建人畜饮水工程 ;能源部门负责供应太阳能热水器
、

节柴灶
,

修建沼气池等
。

以上各部门

的协同努力
,

有力地推动了荒地开发试点工作的发展
。

(八 )在政策上给予优惠
·

在荒地开发试点上的优惠政策有四个重点
: 1

.

对水利设施
、

能源工程
、

交通设施进行

无偿扶持
; 2

.

巧 年内垦荒者免缴农业税
,

不上缴集体提留 。 3
.

对商品肥料
、

优良品种优先
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照顾
,

并给以科技扶持 ; 4
.

谁开谁使用
,

发给土地使用权证
。

国家无偿投入和不收农业税
,

开发试点上的垦荒者要按统一规划种植粮食
、

甘蔗
,

利

于开发试点的巩固与发展
。

再则
,

种蔗 l 亩
,

产蔗 5 吨
,

折搪 500 公斤
,

国家可收糖税款 150

元
,

对个人
、

对国家都有利
。

这几条优惠政策
,

调动了群众的积极性
,

许多人员 (包括各级干部及其家属 )纷纷要求

迁往开发试点落户
。

总的看来
,

宁南县荒地试点开发是合理的
,

生态环境得到了改善
,

并取得了一定经济

效益与社会效益
,

结果较为理想
。

但目前还存在一些困难和不足
,

有待克服
。

这些困难和不

足是
:

开发任务重而资金短缺 ;点面结合不够好
,

项目管理经验欠缺 ,一些规章制度需加以

完善等
。

克服了这些困难和不足
,

宁南县荒地开发将获得更大成绩
。
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XP l io 协 t lon
,
m a k in g

e x pe r
加

e n t

立 体 农 业 辩

何谓立体农业 ? 时至今 日
,

众说纷纭
,

仍无定论
.

我以为
:

立体农业是一个总概念
、

总提法
,

具体应分

为
:

地域立体农业
,

农田立体种植
,

农户立体经营三类
。

地域立体农业是在一定区域内
,

按不同海拔
、

不同生态条件
,

而配植不同的作物和经济林木
,

以取得

良好的经济效果的农业
。

如宁南县的地域立体农业是
:

河谷平坝区发展粮蔗桑和亚热带水果 (香蕉
、

芒果

等 ) ;低山中山区发展粮桑烟和柑桔
、

梨
、

苹果
、

油桐等 ;高山区发展杂粮
、

药材
、

生漆等
。

农田立体种植是在同一块田地上为了充分利用地
、

空
、

时条件
,

利用植物特性协调互补
,

多层配置
,

提

高产出的种植方式
.

如四川米易
、

宁南推行的蔗田前期利用
,

套种早熟瓜
、

蔬
、

豆 ,低山中山区推行玉
、

豆
-

麦或玉
、

豆
一

绿肥等
。

若笼统称为立体农业
,

似不贴切
。

内地的
“
稻

、

鱼
、

萍
”

似应称
“

立体种养
”

才对
.

农户立体经营是农户发扬自己的有利条件
,

采取种植养殖业文叉
,

工副业配合
,

多层次经营
,

以求投

入少
、

效益高的生产经营方式
。

如目前的庭院经济等
.

这样
,

在立体农业总称之下
,

再分出地域立体农业
、

农田立体种植
、

农户立体经营等
,

似更各符其实
。

四川省宁南县农业局 杨永良


