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我国森林资源的保护和合理开发利用

艾 云 航
(国务 院 农村 发 展 研 究 中心 )

提 婆 ` 0 年书特别是近
`。 年来

,

硫闰森林面积有所增加
·

这对保护生态环境注握经

济建设
、

改替群众生活起着重要的作用
.

但发展很木平衡
,

有些林区森林质盘下降严重
,

向题

不么内改变这神局瓦要采取十项措称
,

关艘词 森林资像 保护 开发利用 造林绿化 措施

一
、

森 林 的 作 用

劝 年来
,

特别是近 1。 年来
,

党中央和国务院十分重视植树造林
、

绿化祖国
,

采取了一

些必要的政策措施
,

因此森林面积有所增加 ( 已达

援经济建设
、

改善群众生活起着 日益童要的作用
.

具体说来
,

森林的作用有如下各点
.

12 4 “ 万公顷 )
。

这对保护生态环境
、

支

(一 )控制水土流失
,

恢复生态平街
,

保护农业生产
` .

`

西北黄土高原
、

华北北部和东北西部地区是我国植被稀少
、

风沙很大
、

水土流失最严

:然纂蒸熬霸蒸
至 1 9 8 9 年末

,
l ’ 00 万公顷农田实现了林网化

,

并成为三北

网发挥了保护农业生产的作用, 粮食产拿增姆 10 一 3住 %
。

.

据一些地方测定
,

有林网保护的农田
,

风速平均降低

呼耶
的产根基地

.

由于林
.

念0 %
,

地表燕发量减少 10 一

2。 %
,

空气相对湿度提高 5一 10 %
,

并能延长无藉期和减轻箱冻的危害
。

.

宁夏西吉县造林种草后
,

年土壤侵蚀量由 27 。。 吨减少到 21 00 吨
,

下降 2 2
`

%
·

北方

沙摸化地区
,

由于种树种草
,

有 玲 %的土地沙化情起考斯改善
,

10 %的土地沙化得到控

制
,

绿洲面积比 1 9拍 年增加 1
.

6 倍
. _

.

· -

(二 )美化城乡环境
,

保护物种资派

城乡义务植树运动
,

自 1 98 2 年开展以来
,

各行各业和各个民族都在按照当地政府的

熟湍粼祥鳞料攀
草和改

林区开

游憩方
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麟燕端蒸羚{
多处

,

保护面积占国土面积的 1
.

76 %
。 -

(三 j为经济建设提供大里木材
,

为群众提镶丰富的生活用品

;黛翠粼粼洋
-

套攀
二

、

森林质量下降造成的严重后果及其原因

给

箱矍悬森嘿茸纂霭黔孟粼卿
发展 `

哪卿
” “ 在邹少

咚
豁

摆鳃凝燕蘸
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2尽 2 2亿立方米
,

共减少 1.2 24 亿立方米
.

7 年多时间近消耗掉原蓄积量的 13/
,

年均赤字
,

采伐 .1 70 亿立方米
,

扣除西藏及其他不宜开发利用和不可及部分
,

现有用材林中的成熟

林和过熟林蓄积量最多只有 14 亿` 15 亿立方米可供采伐
。

若按目前的消耗水平推算
,

只

能来伐卜碑
。

可以件用材林中的成熟枷
过熟林翻

量濒于枯琢
.

东北洒萦古昨
-

森工企业的情况更为严重
,

用材林中的成熟林和过熟林蓄积量由 14
·

冬亿立方米减yJl .7 峨

亿军方米
,

减少近一半
,

年均赤字采伐 1
。

10 亿立方米
。

这样下去
,

六七年后国营森工企业

即无成熟林和过熟林可乳
。

\

一
仗井水土流失严珍国土状况恶化

、
。

,

我国开发的林区
,

大多处在大江大河的源头
,

而且片面取材
,

大面积皆伐

的水土流失
。

目前全国水土流失面积达 1的 多万平方公里
,

占国土面积的 l

,

造成了严重

o %以上
,

成

粼霜雪幸盟嘿{鬓东霖袋露纂…黑蒜默癸默
积严重

,

直接影响农田灌溉
。 -

(三 )气候异常
,

灾害频繁
·

.

由于森林过伐严重
、
许多地区气候异常

,

环境恶 化
,

灾害频繁
,

扳失严重
. `

据统计
,

近

{澎藻倔嘿{豁翻鳅巍鳃:林的水丸除大气环流因素影响外 ,都和江河丰游乱砍滥伐滥垦
、

水源杨养林遭到产重破

坏有关
。 -

么在

寥翼雯黯默奋器胃黯默黯童默黯馨种经营
,

结果大量毁林种杯 3
`

在所有制和经营方针上
·

片面强调国营林场澳体井场谬
视千家万户发展林业的作用

。

在木材经营朴长期低价统购澎响群众发展林业的积极性
·

`
,

在计划管理上
,

不是按合理经营森林的原则确定木材产乞而是按需卑产
·

木材生产任

务过重
,

集中过量采伐
。

.5 在价格体系上
,

单纯地把森林当作 自然物索取
,

不承认林木资源

默{默氰堂熏簇黑.t’滥耀黑黑猎粼豁纂

然姗蒸粼蒸凳:雏
害也是非常严重的

,

特别是

财产造成严重损失
。

「

` “ 87 年发生的大兴安岭特大森林水灾
,

举毁大片森林
,

给甲家

-

一
- 一 _ - - -

- -

-

一
「

赢
11

山` ` ` 二` 汤益奋幽函奋奋



、

三
、

保护森林资源和发展林典的措施

怒荔纂器翼琵翼卿卿严缈
项

终
早在 50

一

年代
,

党中央就发击了绿化祖国
、
实现

r

大地园林化的号召
。

近几年客舞拿睡

篡嚣篇恕智念腐留蹂舔睿黯墓霍鑫霏

言纂
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盒逐步调减下来
.

全国应产格实行木材生产
`
一本帐

`
的计划

、
把

括的省地县实际生产和需要的木材产量
,
经核定后

,

都应纳入
孑家木材统配计划没有包

“

一本帐
,
计划

。 ·

认宾贯彻落

“{

髯蒸粼蒸;薰蒸::
森林资源再生产得以正常进行的基本条件 ; 又是保护森林资凉 、发展林业的关娜所在

.

因

瓢霏翼粱篇雾贸槛黯骡!粼霎耀黯
入补偿

。

否则
,

难以振兴林业
。 , ’

「 「

一

长期以来
,

我国木材价格构成极不合理
,

其中一个重大失误就是没有实行林价触度
,

不承认森林是具有价值的
,

木材价格中没有计算营林成本
。

这祥
,

不仅使培育森林资渡的

:澡l:薰潺愁翼篡崇麟
辈恕踩霏互禁黔

木“ 价格
’

集体林区上
滁

材价格
醚

口木材
衅蓦林

…一瓢篙:黯熬
二蔽

投

一
`全国基
赫轰

资·

1
.

70 %
, 1 98 1一 19 8 5 年下降了

,

仅占 1
.

韵%
。

这种投资比例关系
,

只能造成林业建设严重

欠帐
。

造林
、

林
投资更少诊年没有列入国家计划

.

为改孪这种状况
,

必须对林业实行特

“ 的
蕊黑鬃髦霎轰黑翼默黯髯黑霖

个方面入手
。

近几年,

: i藻巍彰 i蒸黛蕙鳄 i滋翼簿

)羁犯淑招 )
应制定一些政策

,

鼓励集体和农民增加对林业的投入
。

对于林业投资
,

一定要用好
,

严禁掇

攘;蒸摄熬淤臀
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)髯黛摧撰翼{
多种经杯以真正做到人尽其才

,

物
咚

用
,

货杨其流
,

百宝下山
,

富
·

(七 )提高林业科学技术水平
、

加快林业振兴步伐
-

-

进林家

鬓踢戮
…镶翅)必

焦葬
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(+ )德定山权林权
,

完善林业经营形式

前几年进行的稳定由林权属的工作是卓有成效的
;
少数尚未进行或工作不够落实

、

遗

留伺题较多的
,

必须抓紧解决 ; 山林权必须保持长期稳定
,

不能随意变动
。

国营森工企业

和国营林场现有的经营范围
,

应当受法律保护二未经上级主管部门批准
,

不得随意占用
。

分

到户经营的集体大片有林山
,

要 由专人看护
,

统一采伐
·

严禁乱砍滥伐或只砍不造
.

为适应

林业经营特点
,

于大片山林分户经营的地方
,

应制定统一规划
,

在不改变山林权属
、

自愿互

利
、

有利于富山富民兴林的原则下
,

逐步引导
、

扩大联合的内容和范围
`

这可以实行现有林

木折股
,

联合经营
,

按股分利 ;亦可以由农户自由结合
,

集中成片采伐
,

统一更新
。

无论采取

那种办法
,

都要实行来造挂钩
,

采伐指标按上一年规划的更新
、

改造面积分发
。

’

在规定有经营权的荒 山造林
,

继续实行
“

谁造谁有
,

合造共有
”

的政策
,

提倡适度规模
经营

。

自留山长期不变
。

农民在自留山
、

自留地和房前屋后所造的林木
,

归户所有
,

允许继

承
。

部门和企业在政府指定伯勺荒山
、

荒坡
、

荒滩和公路
、

铁路两旁造林
,

为部门
、

企业所有
。

保护林业专业户
、

承包大户的正当经营和合法权益
。

要进一步理顺南方集体林区的经济关

系
,

减少中间税费
,

压缩购销差价
,

以增加林农收入
,

调动他们经营林业的积极性
。

综上所述
,

要增加森林资源
,

提高森林质量
,

缓解森林资源危机
,

必须用系统工程的观

点
,

采取综合治理措施
,

实行加快培育
、

加强保护
,

强化管理
、

合理利用
,

四管齐卞
,

简单地

说就是
:

多造
、

管好
、

少砍
、

用好
。

事实证明
,

要做好哪一方面
,

都需要全社会的共向努力
。

因

此只要加强领导
,

依靠全社会的重视和支持
,

不断提高林业
礴

技术水平
,

则我国林业有

着广阔的发展前途
。

.
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中国科学院召开自然灾害学术讨论会

会助1 9 8 9 年 功 月 20 一27 日
,

我国自然灾害形成规律
、

及减灾对策学术讨论会在北京召开
议由中国科学院资源环境局主持

。

参加会议的代表主要
多人

.

提交会议的论文 62 篇
.

32 位代表在大会上作了学术报告
.

科学院有关研究单位和商等院校计

学术论文所涉及的我国自然灾害有
:

洪水
、

干早
、

台风
、

风暴
、

冰雹
、

风沙
、

地震
、

崩塌
、

滑坡
、

泥石流
、

森

林火灾
、

病虫害
、

恶性杂草
、

灾害性水土流失及沙淇化等
。

论文内容的主要特点有
: 1

.

综合性
,

即从宏观上

对我国自然灾害及减灾对策加以综合分析研究 ; 么 区域性
,

即用区域观点来阐述我国自然灾害的主哭类
型

、

分布及减灾对策 ; & 专题性
,

即对不同自然灾害类型的发生机制
、

形成规律及其减灾对策作了专门论
述

。

在分组讨论中
,

与会代表根据
“

国际减灾十年
”

的整体需要和令后自然灾害研究领域的发展趋势
,

选
出了 25 篇基本熊体现中国科学院自然灾害研究总体水平的文章

;
待充实完善后

,

作为中国科学院向
1 9 9。年一季度召开的全国地学学部委员大会提交的论文

.

我国是世界上自然灾害较为严重的国家之一 自然灾害给我国人民生命财产造成了巨大损失
,

中央

财政每年用于救灾的费用商达 10 亿元
.

与会者认为
,

我国应在
“
国际减灾十年

”

中着重研制
、

发展新一代
的自然灾害监测技术

,

特别是一些应用广
、

用途多的新技术
,

探索重大自然灾害预测预报理论与方法
.

以
及综哈抗灾救灾的技术方法和对策

。

总之
,

从总体上提高我国对重大自然灾害预测预报的科技水平和综
合防御能力

,

以及对灾害快速应急响应和救灾的能力
.

介 ,

中国科学院
、

水利部成都山地灾害与环境研究所 钟样浩

一次四川地貌学术会议

1蛤9 年 8 月 20 一 25
.

日
,

四川省地理学会第四届地貌专业委员会暨学术会议在彭县草坝举行
.

出庸
会议的有

:

成都山地灾害与环境研究所
、

四川师范大学
、

四川省国土局等 14 个单位 30 余位地质地貌工作

者
。

会议期间
,

与会者对渝江上游的构造地貌
、

流水地貌
、

岩溶地貌等进行了三天考察
,

这利于共同提高有
关学术水平

.

会上文流的论文主要有
.

四 11省地貌形态与发展农业的关系
,

用铬
137 测定土壤侵蚀蚤

.

!

庆农业地貌
,

山区城镇建设甲的地貌间题
,

高山河谷地貌发育特点
,

地下空间的开发利用与我国西南第四
、

纪冰期对比等
.

与会代表呼吁 f在地理教育中
,

应加强地质地貌等基础学科
,

重视野外实习 ;大自然是地理
学的大课堂

,

需充分利用这个大课堂
· _

一

中国科学院
、

水利部成都山地灾害与环境研究所 柴宗新


