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乌蒙山区脱贫致富途径初探

郑 霖 傅缓宁
(中国科学院成都山地灾害与环境研究所 )

提 要 本文论述了乌蒙山区经济社会主要特点
,

剖析了贫困落后的各种制约因素
,

提

出了今后脱贫致富的若干途径与措施
。
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乌蒙山区是我国集中连片的 18 个贫困地区之一
。

它地处云南
、

贵州两省的结合部
,

为云贵高原的主体部分
,

当长江和珠江两大水系的分水岭地带
。

行政上包括云南省的昭通

地区
、

东川市及曲靖地区北部
,

贵州省的毕节地 区
、

六盘水市
,

面积 8
.

1 万平方公里
,

人 口

1 4 4 7 万
。

一
、

乌蒙山区经济社会现状

自然资源丰富
,

而人均收入低是乌蒙山区经济上突出的表现
。

乌蒙山区是我国南方最

大的煤 田分布区
,

探明储量约 50 0 多亿吨
,

在西南地区独占鳌头
,

区内煤田分布广
,

炼焦

煤
、

烟煤
、

无烟煤和褐煤均有
,

并且含磷
、

硫较低
,

埋藏浅
,

具有很大的开发价值
。

磷矿
、

铁矿和铜矿探明储量分别为 拍 亿吨
、

10 亿吨与 1 00 0 万吨
,

硫铁矿探明储量达

5 亿吨
,

上述矿产资源在西南地区均具有优势
。

乌蒙山区的水力资源也相当丰富
,

仅昭通地 区的金沙江水力资源可开发量就有 1 30 0

多万干瓦
。

因此乌蒙山区有发展冶金工业
、

磷硫化学工业和能源工业的广阔前景
。

但是
,

乌蒙 山区上述雄厚的 自然资源开发程度差
,

利用率低
,

如全区煤炭年开采量不

到 1 8 00 万吨
,

约有 ` 50 亿立方米的水资源绝大部未被利用
。

水力资源利 用率也不高
,

如

毕节
、

六盘水分别为 4
.

2%与 3
.

3%
。

由于 区内丰富的 资源优势没有转化 为经济优势与商品优势
,

故工农业总产值低
,

如

19 8 5 年全区工 农业总产值仅 46 亿元
,

占云南
、

贵州两省的 11
·

44 %
,

人均工农业总产值

8 18 元
,

远较全国的 11 64 元为低
。

乌蒙山区农民人均纯收入更低
,

如毕节
、

六盘水
、

东川和昭通四地市分别为 1 52 元
、

1 79 元
、

23 2 元与 25 7 元
,

录劝县只有 l姆 元
,

会泽县仅为全国平均数的 39
·

80 %
。

垦殖指数高
,

而粮食不足是乌蒙山区另一突出问题
。

区内现有耕地 1 26
·

7 万公顷
,

人

均耕地 0
, g 公顷

。

根据近几年来的实地调查
,

区内的垦殖指数很高
,

如六盘水 、毕节和昭

通地区分别达 34
.

3%
,

拐
.

4%与 29
.

8%
。

区内的耕地以多坡地和旱地 为特色
,

如昭通地
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区 2 5
。

以上耕地达 3 1
.

2万公顷
,

其中 3 50 以上的为 峨
.

13 万公顷
。

会泽
、

宣威和盘县 2 50 以

上耕地各 为 2
.

7 万公顷
、

2
.

5 万公顷与 2
.

9 万公顷
。

毕节
、

昭通两地的水田分别占耕地的

13
.

7% 与 日
.

3环
,

六盘水
、

东川各占 9]
.

0% 与 12
.

9 %
。

上述旱坡地耕作粗放
,

受 自然灾害

影响大
,

因此粮食 产量 不高 与不稳
,

如毕节
、

昭通
、

六盘 水和 东川的粮食亩 产
,

分别 只有

198 公斤
、

17 4 公斤
、 」“ 公斤与 蓄s p公斤 ;

_

一
’ _ _

现在
,

乌蒙山
`

区群众 口 粮低屯还有很大一部分农民的温饱问题没有解决
。

因此 区内每

年要从全国其它地区调入数量可观的粮食
,

如六盘水市 ! 亿公 斤
,

东川市 2 0 0。 万公斤
,

昭

通地 区加上议价粮达 7 0 0 0 万公 斤
。

财政收 入少而支出大也是乌蒙山区经济上存在的一大问题
。

198 5 年
.

区内各地市县

财政收入基本 上都 少于支出
,

不少县仅为支出的 l2/ 一 1 / 3
,

如水善财政收 入 只 有 3 90 万

元
、

而支出高达 日 17 万元
。

昭通地区 人均财政收 入 为云南省倒数第一位
,

东川市每年需

要国家补贴 2 ()0 O 多万元

人 口 密度大而素质差是乌蒙山 区社会 上存在的醒 目问题之一
。
区内每平方公里人 口

密度 为 16 8
.

。 人
,

高于云南和贵州的 人 口 密度
.

比全国的 ! 09 人也 高出 59 人
,

为全 国山

区人 口平均密度的 3 倍
`

大大超出了山 区人 口 的环境容量
。

区内人 口 的 自然增长率很高
、

如毕节
、

昭通地 区分别为 傀
.

比%
。
与 12

.

00 %
。 ,

而全国平均为 1 .1 23 %
, .

鲁甸
、

彝良二县

分别为 17
.

0)t 男
。

与 15
.

30 %
。 。

某些地 区由于放松了计划生育
,

多胎率有所上 升
,

如六盘水

市 198 5 年为
·

31
.

6 %
。

乌蒙 山区是西南多少数民族地区之一
,

除了汉族外
.

还有彝
、

苗
、

布依
、

傈僳
、

汽佬
、

傣
、

满
、

白
、

壮
、

土家和侗等民族
,

少数民族人 口要占总人 口的 16 %
。

上述地区文盲
、

科盲远较

汉族地区多
,

个别偏僻山村尚存在结绳记事
,

数豆记帐
.

迷信鬼神的落后状态
。

山场面积大而森林覆盖季低亦是 乌蒙山区显著特点之一
。

区丙地表海拨大部分在
1 6 0 0一 20 00 米之间

,

地貌上以 山地和高原 为主体
,

要占总面积的 9。%哪上
。

但是
,

由于人

为破坏
,

致使乌蒙山区如今树少草稀
,

森林覆盖率很低
,

如毕节
、

昭通
、

六盘水和 东川四地

市
,

分别 只有 6
.

4 %
,

6
.

7 %
,

.5 3 %与 5
.

2 %
,

大大低于云南
、

贵州及全国的平均水平
。

森林

覆盖率低导致了区内水土流失严重
,

生态环境 日益恶化 `昭通
、

毕节地区和六盘水市的水

土流失面积各占总面积的召 l %
,

5 3%与 59 %
,

许多地区干旱
、

洪涝
、

冰雹等灾害频繁
,

泉水

流量减少
,

干旱河谷面积扩大
,

东川市 已出现沙化现象
。

二
、

乌蒙山区经济上贫困因素

自然条件差是限制乌蒙山区农业生产的因素之一
。

主要有
: 1

.

地势较高而引起的热量

不足
,

限制 了区内一些喜热作物种植 (特别是海拨 2 0 0 0 米以上的山地 ) ; 2
.

山地面积大
,

地

表切割深是造成区内多陡坡地
、

旱地 及水土流失重的主要原因之一
; 3

.

区内以石灰岩分布

面积最广
,

如六盘水
、

昭通地区各占总面积的 58 叱与 45 %
,

故 区内地表漏水严重
,

水田面

积 比例低
.

人畜用水难以解决
; 4

.

区内降水量年内分配不均
,

因此冬干春旱严重
,

这在北部

背风坡的金沙江及其支流河谷地区尤其突出
。

由于地表缺水
、

限制了当地热量资源的充分
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利用
,

故复种指数 只有 ! 50 一 16 。%
。 卜 _

位置偏僻和交通落后是限制区内资源与经济开发及科学文化交流的主要因素
,

乌蒙

山区地处云
、

贵
、

川三省交界地区
,

远离重庆
、

成都
、

昆明
、
贵阳等大城市

,

因此厉史上本区

与这些城市经济联系不多
、

致使区内经济上处于一个内向型的
、

半封闭的状态
。

,
·

乌蒙山区被金沙江
、

乌江
、

北盘江
、

赤水河切割
,

地表崎岖
,

限制了区内铁路
、

公路的修

筑及河道钓通航
。

l创 9 年前
,

区内无一寸铁路
,

公路也甚少
。

30 多年来区内己修筑了铁路

5 00 多公里
,

公路 .1 8 万公里
,

但铁路仅分布在东川
、

六盘水
、

宣戚等少数几个市县
,

公路

分布地区也不均匀
,

并且多属于路窄
、

坡陡
、

弯度大
、

路面差的等外公路 、
一

目前
,

区内还有相

当一部分 乡不通公路
,

如毕节
、

六盘水分别占 36
.

8 %与 10
.

3%
,

东 川仍有一半乡不通公

路
。

-

工业基础薄弱
.

产业结构不协调是乌蒙山区经济发展迟缓
.

贫困面广的重要原因
。

乌

蒙山区与其它地区相 比
.

_

工业起步晚
,

多数地区的工亚都是 60 年代开始发展起来的
,

如六

盘水的煤炭
、

钢铁工业
,

宣威
、 `

会泽的电力工业和水富的化肥工业等
。

大中型骨丰企业不

多
,

如全区 3 0 0 0 多个 工业企业中
,

属于大型的仗数个
。

据 19拍一 19 8 5 年统计
,

国家在昭

通地区的累计投资额 只有 2
.

33 亿元
,

为云南各地市州倒数第一位
。

区内 各地的工业部门互不配套
,

轻
、

重工业比例不合理也十分突出
,

如六盘水
、

东川市

重工业各占 工业总产值的 92
.

42 环与 7 8
.

40 赐
,

而在昭通
、

毕业地区分别 只占 3 9 .1 1%与

2 4
,

67 %
。

现在
,

乌蒙山区在西南地 区工业中占有一定地位的是煤炭工业
.

其次是 冶金工

业
,

而机械工业
、

纺织工业和食品工业都不发达
,

所以整个工业部门经济效益不高
。

乌蒙 山区农业产值要占工农业总产值的一半左右
,

其中毕节
、

昭通地区各占 7 3
.

55 %

与 6 0
。

5 0线
,

这与
_

全国农业产值仅占工农业总产值的 3 3
.

99 % 形成了鲜
声

明对 比
。

农业产值

高于工业产值
,

是区内经济产业结构失调的主要 标志
。

区内农业内部结构也不甚协调
,

即

各地均以 种植 业为主
,

如六盘水
、

东川
、

昭通三地分别占农业总产值的 5 卜 53 环
,

54
.

95 %

与 5了
,

朽写
.

而林业
、

牧业和副业产值很低
,

这反映 了区内山场面积 广大的优势没有充分

发挥
。

智力资源缺乏是乌蒙山区长期贫困落后和广大劳动者素质低下的根本原因
。

首先
,

区

内大学毕业以 上文化程度人员比例低
,

而文盲率高
,

前者如六盘水
、

毕节地区分别占总人

口的 0
.

3 0环与 0
.

】0 %
,

而贵州全省平均 为 0
.

50 %
,

上述 两地高中毕业 人员分别占总人 口

的 3
.

0% 与 2
.

2%
.

均低于贵州全省
’

3
.

9 片的水平
。

6 岁以上人 口中不识字或识字很少的

文盲比例
,

基本上高于贵州全省平均水平
,

毕节地区是贵州文 化水平最低的地区
,

其中纳

雍 又是贵州文化水平最低的两个县之一
。

昭通地区总人 口 中 文化水平也低
,

每 10 万 人中大学
、

高中和初中以上文化程度分别

为 只7 人
、

.

} 2 91 人与 6 3 7 , /
、 .

小学 文化程度 为 2 4 3 0 6 )
、 ,

适龄 儿童入学率为 88 %
,

巩固率

只有 90
.

, %
.

毕业率为 洲
.

9炜
,

而高寒山区少数 民族
,

儿童入学率 不到 7D %
。

`

其次
,

在职
一

干部文化水平低
。

例如宣威
、

富源和 会泽 3 县在职干部中
,

初中以下的文

化程度都占 难。
`

万以
_

儿
。

再次
.

区内大学
、

中专学校和科研机构数量少
。

例如区内目
’

前仅有

3 所高等学校
.

而在校生人数很少
。

六盘水
、

毕节地区人 口 占贵州全省 25
.

7%
,

而两地市



山 地 研 究
7卷

的科研机构和科技人员分别 只占贵州的 7
.

4 %与 10
.

8 写
。

昭通和毕节地区每万人 口 中科

技人员仅 81 人与 场 人
。

镇雄县每 0
.

15 万公顷耕地只有 1名农业技术人员
。

永善县水竹

乡
、

由于成人中 07 %以上为文盲
,

故当地的文书也是从外地
“
引进

”
的

。

镇雄县每万人 口中

只有 6
.

5 名医生
,

因此县内卫生条件差
。

农村人口过多
,

城市化程度低也是乌蒙山区经济发展迟缓的原因之一
。

例如区内农业

人 口占总人口 的 9 1
.

7%
,

而全 国只占名0, 2%
,

因此区内非农业人 口很低
,

大部分的劳动者

从事种植业
,

人均国民收入不高
。

乌蒙山区仅有东川
、

六盘水和昭通 3 个城市
,

均属中小

城市
,

城市职能比较单一
,

经济实力低
,

所以区内中心城市或经济中心尚未形成
。

三
、

乌蒙山区脱贫致富途径

`

笔
`

者认为
,

开发智力资源是改变乌蒙山区贫穷落后面貌
,

振兴经济的核 心问题
,

也是

开拓区内农民视野
,

更新观念
,

提高广大劳动者素质的关键问题
。

主要措施有
:

·

l
、

采取多种形式和多种渠道办学
,

发展区内的文化教育 事业
。

今后应增设区内的师

范
、

农林等大 中专学校
,

以扩大区内中高级教育人员和科技 人员
,

有利提高区内中小学师

资水平
。

争取
“
八五

”

前期普及区内 的小学教育
,

逐步普及初中教育
,

以提高广大劳动者的

科学文化水平
。

2
.

进一步落实知识分子政策
,

鼓励教育人 员
、

科技人员和 医务工作者到乌蒙山区落

户
.

或短期工作
,

要适当提高他们的工资
、

住房待遇
,

扩大休息假期
,

放宽提职标准
,

对于引

进的技术人员更要采取优惠条件
。

.3 大力向区内引进
’ 介

星 火计划
” ,

积极发摔科学技术 治穷致富的巨大作用
。

中央和云

南
、

贵州两省要给于乌蒙 山区制定有关政策
,

送技术
、

送信息
,

把贫困的乌蒙山区作为实施
“

星火计划
`

,’0勺重点地区
。

发展交通运输事业是疏通乌蒙山区内外之间的流通渠道
,

活跃区内商品经济的重要

途径
,

也是使乌蒙山区丰富的 自然资源逐步得到开发
,

并迅速转化 为商品与货币的有力途

径
。

交通建设的重点是改造和整治现有公路
,

特别是区内的国道及省级公路干线
,

提高其

等级
。

延长 山区的区 乡公路
.

打通一些断头路
,

争取
’’
八五

”

期间
·

内实现乌蒙山区乡乡通公

路
,

,

为改善以前区内交通闭塞
,

来往不便
,

运输困难状况
。

新修铁路也是发展乌蒙山区交通运输事业的重要组成部分
。

主要项目是争取
“
八五

”

期间内恢复修筑宜宾至昭通
、

威宁
·

、

树舍的内昆铁路
。

该线建成后可将西南地区铁路干线

网东西与南北距离缩短
,

为昭通和六盘水的煤炭输出开辟最短通路
。

昭通是乌蒙山的腹心地区
,

也是连接川滇黔三省的交通枢纽
,

因此恢复 昭通至昆明
,

开辟昭通至成都
、

重庆
、

贵阳的航线也已提到议事 日程上来
,

它对区内直接沟通西南各大

城市的联系
,

逐步完善区内综合交通运输网都有重要意义
。

加快整治金沙江航道
.

对于改变乌蒙山区西北部的交通布局
,

提高西北部地区物资进

出口
,

及完善区内综合交通运输网也有一定意 义
。

合理地调整产业结构是迅速提高乌蒙 山区经济效益
,

不断摆 脱经济上贫困落 后面貌



4 期 郑 霖 傅缓宁
:

乌蒙山区脱贫致富途径初探

的重要途径
。

主要措施之一是要改变当地传统的以种植业为主体的单一农业产业结构
,

在
“

八五
”
期间各地区的种植业占农业总产值的比重普遍要压缩到 50 %以下

,

提高林业
、

牧

业和副业的比重
,

特别要发展农村地方性的工业
、

交通运输业
、

建筑业
、

商业和服务行业等

乡镇企业
,

作为区内经济起飞的突破 口之一
。

要狠抓农副产品和土特产品的多层次加工与

多层次增值
,

建立起农
、

副
、

工
、

商等各部门综合发展的农村产业结构
,

以充分和综合利 用

区内的 自然资源与劳动力资源
。

发展重工业是乌蒙山区一大优势
,

但要加强区内的轻工业发展
,

如在全国具有竞争能

力的酿酒工业
,

卷烟工业
。

毕节大曲
、

金沙窖酒
、

六枝九龙液
,

威信旭 日大曲与云曲
,

均为贵

州
、

云南的名酒
,

具有很大的发展潜力
,

因此要把发展食品工业作 为区内经济振兴的突破

口之一来抓
。

重工业要突出发展加工工业
,

逐步改变以单一的原料或初级产品输出现象
,

要树立商品经济观点
。

开展横向的经济联系
.

是搞活乌蒙山区经济 的另一重要途径
。

具体措施是要打破省
、

地
、

县之间的行政界线
,

实行层层开放
.

冲破乌蒙山区以前那种封闭式的小农经济状态
。

大

力引进外省
、

外 国的资金
、

技术和人材
、

信息
,

并给于各种优惠条件
,

这也是打破乌蒙山区

以前封闭式的内向型的低水平的自我循环状态
,

加快区内经济起飞步伐的条件之一
。

进行

区内外的对 口支援
,

如区内的产烟区与华东
、

中南
、

等产粮区进行挂钩
,

通过烟
、

粮互换
,

达

到互通有无
.

扬长补短作用
。

同时
,

区内的部分资源优势也可以与某些沿海城市的加工优

势结合起来
。

大搞农田基本建设
,

这是改善区内农业 自然条件
,

增强抵抗自然灾害
,

夺取农业丰收

的主要途径之一
。

主要措施
: 1

.

继续兴修水利
,

保证作物灌溉
,

这是区内粮经作物增产的关

键措施
,

也是解决人畜饮水和工业用水的有效途径
.

.2 植树种草
,

绿化荒山荒坡
,

对于提高

区内的森林覆盖率
,

涵养水源
,

保持水土
,

改变小气候
,

抵御 自然灾害和维护生态环境都有

重大意义
。

因此今后在各河流中上游要种水源涵养林
、

水土保持林
、

用材林及各种经济林
,

争取 2 0 0 0 年内本区森林覆盖率恢复到 20 % 以上
。

严格控制森林火灾
。

对 ) 3 00 的陡坡地

要逐步退耕还林或还草
。

控制乌蒙山区人 口增长率
,

它有利减轻区内经济压力
,

提高人 口素质
,

防止生态环境

继续恶化的重要措施之一
。

今年 区内的人 口 自然增长率应控制在 n %
。
以内

,

高寒山区人

口密度以 20 人 /平方公里 左右为宜
。

笔者建议
,

国家对乌蒙山区应采取放宽政策和特殊政策
,

如延长耕地和 山林的承包

期
; 对贫困地 区财政上要进行补贴

,

或者无息与低 息贷款
;
减轻农村的一些税收或进行免

税 ;
乌蒙山区的大中型水利

、

能源和交通建设项盲应由国家投资
。

总之
,

通过多种途径与措

施
,

争取
“

八五
”
期间解决区内大多数农民的温饱问题

。
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