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安庆市贫困山区经济开发若干问题

戴德 民 程知行
(安徽省安庆市农村经济委员会 ) (安徽省安庆市老区办公室 )

(一 )贫困山区经济开发从何人手
1

贫困山区之所以长期贫困
,

除 了自然条件和祛会经济条件的限制外
,

一个极其军要的
原因是对贫困山区缺乏深透的了解和有效的分类指导

。

近年来我们分析解剖了一些在贫

困的
“

泥潭
”
里越陷越深

,

至今扶立不起的典型乡村
,

感到生活在这块土地上的干部群众对

贫困的成因及其位次依然失察
,

也没有把握住经济开发中的难点和耳正的优势所在
,

更谈
不上择定正确的生产方针

、

开发 目标及其起步策略
。

当然
,

我们也欣喜地看到
,

在安徽省考
庆市已涌现出一大批仅仅开发一二年就脱贫致富的典型

。

有的利用房前屋后大量隙地发

展
“

五园一圈 ,’ ( 既麻
、

茶
、

果
、

竹
、

林园和猪圈 ) ;有的发挥 人均山场多的优势
,

从
“

封
” 入手

,

靠
“

造
”

发家
。

正反两方面的事例无不证明
:

要使贫困山区经济开发获取合乎目的的期望效益
,

必须

从对贫困山 区重新认识
、

深化认识入手
,

真正弄清贫困的原因及其位次
,

对 自然资源和社

会经济资源作出准确的 定向
、

定位
、

定量评价
,

以实际效果为准绳
,

实事求是地评估以往和

正在实施的开发措施及其实施机制
,

在进行周密的多回合的可行性论证的基础上
,

拟定出

合乎实际的经济开发的系统规划
。

(二 )起步产业和发展产业如何择定

我 们应当也完全可以通过透析大量各具特色的成功抉择
,

提炼概括出如下可资参考

的抉 择原则
:

.1 起步产业具备明显的自然资源优势
,

而早这种
“

优势资源
”

具有量丰
、

质

优
、

易开发的特点
;
与山区人民智力

、

技艺水平相适应
,

千家万户都能干
,

具有易学性和强

烈的群体效应
;
投资少

、

盈利较高
,

抑或投资较多但 回收期粗
, “

早上栽树
,

晚上乘凉
” ; 产品

易生产和贮运
,

而且 市场容量大
,

自然的和市场的风险都很小
;
对解决温饱有直接作 用

。

2
.

发展产业必然是在相当长的时期内具有明显的资源优势 ( 自然的和社会的 )和经济优

势的
“
优势产业

” 。

具体说来
:

人均 山场 I 公顷以上
` .

可以林业和林副 产品加工业作为
“
发

展产业
” ; 人均成片草场 1

.

3 公顷以上
,

可以草食动物饲养业及其加工业作
“

发展产业
” ; 人
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均耕地 0
.

13 公顷以上
,

可以种植业及其直接关联的畜禽饲养业作
“

发展产业
” ;
地下矿藏

资源丰富的
,

可以采矿或治炼业作
“
发展产业

” ;
旅游胜地或相邻地 区

,

可以旅游服务业和

旅游纪念品加工业作
“
发展产业

” ;
具有稀缺

、

特种资源和传统
“

种养加
”

技艺的地方
,

或种
、

或养
、

或加都可以作
“

发展 产业
” ;
交通方便

、

资金和技术雄厚
、

外引内联有基础的地方
,

应

以 乡镇企业这一编合性非农产业作
,.

发展产塑乙
。 -

(三 )林业在贫困山区经济开发中的地位

众所周知
,

贫困山区的显著地理特点是山场多
。

安徽省潜山
、

岳西
、

太湖三个贫困山区

县
,

总面积 6 0
.

93 万公顷
,

其中山场就有 35
.

76 万公顷
,

占 5 8
.

7 %
。

而山场 又主要 用于发展林

业
,

林业在贫困山区经济开发中具有十分突出的位置
。

但由于诸多原因的交互作 用
,

绝大

多数山场至今产出功能仍然很低
,

又难以靠林谋生
。

面对如此严竣的现实
,

在究竟如何摆

布林业的位置这一问题上 出现 了分歧甚远的
“

三论
” ,

就是
“
以林为主过时论

” 、 “

保护性林

业论
”

和
“

生存与生态不可兼顾论
” 。

其实
, ` .

三论
”

是缺乏实践基础的
。

我们认为
:

林业不仅具有
“

保护性
” ,

即作为
“

生态之

母质
”

起维持生态平衡
、

改善林农生产生活环境的作用
,

而且具有很高的经济价值
。

我们发

展林业不仅仅在于利用其
“
保护性

” ,

还在于利用其
“
增值性

” .

而且利用其
“
保护性

”
的最终

目的还是永续利用并强化其
“
增值性

” 。

我们还认为
:

尽管生存与生态在贫困山区确实处于

尖锐的矛盾之 中
.

若寻得合宜的兼顾机制
.

二者还是能兼顾的
,

一些率先脱贫致富的典型

抓多经求生存
、
抓

“

死封强管
”
固生态

,

抓造林更新谋发展
,

就充分说明这一点
。

我 们依然认

为
: “

以林为主
、

多种经营
、

长短结合
、

协调发展
”
的目标模式没有过时

。

首先
,

它是贫困山区

整体的 目标模式
,

既不是就贫困山区某一微观社 区 ( 乡
、

村 ) 而言
,

也不是要求贫困山区整

体在近期就
“
以林为主

”

或选择
“
以林为主

”
作为起步策略

。

其次
.

我们不能以贫困山区整体

目前不能
“ 以林为主

” ,

就推断将来也不能
“
以林为主

” 。

再次
,

要 用开放的眼光去看待
“ 以林

为主
”
的模式

。

就是说
, ` 以林为主

”
的林业是

“

大林业
” 。

从实物形态看
,

不仅仅指用材林
,

还包括经济林
、

薪炭林
、

防护林
、

特种用途林以及各种林下资源
;
按经营方式分解

,

不仅仅

是营林
、

造林
,

还包括林副产品的加工和营销
。

很显然
,

没有
“

大林业
”

提供丰富的主副产

品
,

贫困 山区就难以长足发展
,

普遍脱贫致富就很难实现
。

至于一部分贫困山区长期发展

滞缓
,

不是` 以林为主
”
这一整体目标模式造成的影响

。

今天一些贫困乡村所以取得令人瞩

目的开发结果
,

也不是源于对
“
以林为主

”
目标模式的否定

,

恰恰相反是人们对这一整体目

标模式有 了辩证地理解
,

根据地域特点合理加减而成具体的 目标模式
,

并审慎地择定了合

宜的起步策略
。

丈四 )怎样解决贫困山区粮食短缺

贫困山区有两个极为显著的经济特征
,

即人均收 入低 ( < 1 50 元 ) 和粮食 自给率低
( < 60 % )

,

随着山区回销粮价格的调整
,

如何解决粮食短缺日
’

渐成为贫困山区觅待解决的

突出问题
。

目前
,

解决粮食的思路有三
:

.l 国家 以原统销价 ( 1 9
.

20 元 / 10 0公斤 )回销
,

补

齐山区 口粮缺额 , 2
’

二

通过发展多经和乡镇企业赚钱 自购
, 3

.

充分挖掘山区粮食生产的潜

力
,

尽可能提高其自给率甚至实现 自给有余
。

我们倾向选择后一条途径
。

首先
,

指望国家低价供应很不现实
,

因为倘以低价供应
,

等
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于要国家至少负担续放一倍于 已放扶贫贷款额度 的贴息总量
。

其次
,

就贫困 山区整体而

言
,

通过发展多经尤其是 乡镇企业赚钱的难度远大于山外
,

赚钱 自购亦非主策
。

再次
,

粮从

何来也是个问题
。

粮食生产三年徘徊的宏观态势
.

通过削减平价统销量逐步缩小定购基数

的购销政案
,

已构成对扩大回销粮总量的双向严格约束
。

提高粮食自给率甚至局部 自给有余是有可能的
。

支持这一观点的主要依据是
:

.l 贫

困 山区耕地数量的
“
失真

”
程度远高于山外尤其是洲好区

,

实际耕地要 比
“

承包地
”

高 出

30 一 50 %
,

有的甚至在一倍以上
。

2
.

粮食播种面积的实际单产水平低
。

3
.

近半数的耕地

冬闲
。

仁 不适当
“
双改单

”

降低了复种指数
。

5
.

老品种多
,

栽培技术落后
。

挖掘粮食生产

增产增值潜力的途径
,

从安徽省安庆市贫困山区的实际看
,

宜从 3 个方面着手
: 1

.

通过适

当扩大双季稻的比重
,

提高耕地利用率
;

`

2
·

以推广
“
双杂

” (杂交稻
、

杂交玉米 ) 为中心改善

品种构成
; 3

.

重点推广薄膜育秧
、

病虫防治
、

还荒免耕
、

配方施肥
、

模式栽培等单项和综合

的适用技术
。

(五 )贫困山区开发资金的筹措和使用

我们曾在安徽省潜山县黄柏 乡作过 为期半 月的农业投资效果考察
,

在如何筹措开发

资金方面得出了如卞结论
:

}
.

贫 困山区初始开发的资金应以 国家投入为主
,

而且 自有资

金的比例不能和其他地区等同
。

2
.

国家投放开发资金应以有偿为主
,

但也需要一定额度

的无偿支持
。

无偿支持应集中在两方面
:

一是在极贫困 乡村的经济启动始期适当无偿投

资
、

二是对经济启动后的一些大中型水利工程
,

耗资大且具无偿性或回收期长的其他基础

设施
。

3
.

开放山门
、

寨 门
、

以具有强烈诱引力的优惠多方位
、

多形式吸引外地大量投资
。

」
.

采取
“
替代战略

” ,

以
“

节流
”
弥补

“

开源
”
之不足

。

具体构思
:

国家扶贫资金主要用于开发

耗资少
、

收效快的种养业和以庭院经济为中心的多种经营
,

使千家万户零散
、

微薄的资金

最大限度地导 入生产领域
; 引进核心项目

、

而将能分散的辅助项 目分散到千家万户
,

由群

众手工或购置花钱较少的简易机具操作 ; 将一个完整的工艺流程分开
,

一部分技术要求

低
、

设备简单的工序放到农户
、

紧靠长藤多结瓜
。

近年来
,

笔者对潜山
、

太湖
、

岳西三县就开发资金如何使用作过一些调查
,

认为提高投

资效益的合宜途径有
: 1

.

帮助吸资单位树立利息观念
,

尤其是
“

有借有还
,

到期必还
”
的信

用观念
。

现在相当一部分 乡村干部和农民群众信用观念极其淡薄
。

除了作经常性的广泛

宣传外
,

更主要的是有关部门应尽早采取包括破产还债在内的各种措施
,

否则
“
拼命挣钱

,

胡乱花钱
”

的投资行为就无法约束
, “

越扶越穷
”
的后果就难以避免

。

2
.

地
、

县应设松散的

多学科的
“

项 目论证委员会
”

负责全县项自的提名
、

筛选和论证
,

政府主要负责人和分管负

责人分任正副主任
,

直接听取专家意 见拍板择定
。

.3 资金跟着项 目走
。

4
.

资金
、

人才
、

技

术和物资 (设备 )配套投资
。

5
.

建立扶贫资金投放包千的负责制
,

扶贫资金分到农
、

林
、

科

技
、

乡镇企业部门
,

由这些部门负责项 目择定
、

人才培训
、

贷款投放与 回收
,

使政府各职能

部门都真正关心
、

积极参与和服务于经济开发活动
。

6
.

由乡
、

村出面将扶贫贷款贷给办得

好的 户办
、

联户办企业
,

同时订立合同
,

规定由这些企业招收一定数量的贫困户当工人
,

或

把扶贫贷款发放给贫困户作为
“

带资入股
”
的本金

,

自找
“

对象
”
或由乡村出面

“

牵线联姻
” 。

(六 )如何加强党和政府对贫困山区经济开发的领导
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强化党和政府对贫困山区的经济开发的领导应从以下几个方面着手
: 1

.

制定区域性

经济开发的系统规划
,

确定开发目标
、

步骤和实施办法
。

2
.

加强乡
、

村两级的组织建设
,

选

配好党政主要负责人
。

3
.

依靠国家有关法律
,

在资源开发方面如何强化
“

统
”
的职能作出

具体的政策性规定
,

建立合理的经济开发的正常秩序
。

.4 帮助 国家技干和 农村的
“
土秀

才
” 、 “

小能人
”
解除思想上和实际工作中的后顾之忧

,

为他们创造充分发挥作用的宽松环

境
。

5
`

在开展横向经济联合和引进技术
、

资金
、

人才方面加强组织协调
。

.6 项目论证
、

资

金投放与回收方面的管理
、

协调和眼务
。

不 责成有经济实力和技术优势的部门
,

建立扶贫

联系点
,

限期包干扶贫
。

已
.

负责脱贫的检查
、

验收
.

应从基本生活条件 (生产条件
、

自立扩

大再生产能力
、

商品率
、

文化和智力素质的改善程度等方面综合评价
,

严格把好脱贫验收

关
,

确保脱贫地区具有内部
“

造血
”

机制和 自主
、

自力发展商品经济的功能
,

以 便在外部援

助撤除后仍能正常运转
。
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r t y a n d t h e g o v 七r n m e n t s h o u l d Pl a y a n im p o r扭 n t r o l e o n g r ea t lp a n n in g
,

o r参 n i z in g
,

f o r m u l a t i n s n e w P o li e i e s
an d e o or d in a t i n g a l l k i n d s o f P o w e r t o h e l P t h e OP o r m o u n -

饭 i n o u s r eg io n s t o r i d fr o m P o v er t y an d t o m a k e t h e m r i e h
.

K e y w o r d s d e v e l o Pm e n t o f m o u n t a i n o u s r eg i o n ,

in i ti a tin g in d us t r y
,

d e v e l o P i n g in d u s t r y


