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青海省贫困山区的脱贫途径

霍修顺 吴建海
(青海省农牧业综合区划研究所 )

提 要 本文分析了青海省贫困山区的现状
、

特点和原因
,

提出了尽快使贫困山区群众

解决温饱
.

摆脱贫困
.

走向富裕的根本途径
,

就是立足育海实际
,

以自然条件为基础
,

科学技术

为核心
.

大力发展商品经济
。

把脱贫致富建立在科学的
、

切实可行的基础上
。

关被词 青海省 贫困山区 脱贫致富 科学途径

长期以来
,

由于受历史
、

自然因素的制约和工作方面的某些失误
,

青海省农村牧区经

济发展不平衡
。

一些地区生产发展缓慢
,

落后面貌改变不大
,

群众生活困难
、

特别是山区
,

有的温饱问题尚未根本解决
。

因此研究青海贫困山区的现状和特点
,

帮助贫困地区开发经

济
,

尽快解决温饱
,

进而脱贫致富
,

具有极为重要的现实意义
。

一
、

青海贫困山区的现状

青海地处青藏高原
,

平均海拔 3 0 0 0 米以上
,

总面积 72 万平公里
。

1 9 8 5 年青海省人均

纯收入在 2 00 元以下的共有 4 个县
,

人 口约 10 万 ; 人均 2 0 0一 3 00 元的有 3 个县
,

29 万

多人
,

此外其它各县还有 55 个贫困 乡
,

近 24 万人
,

全省共计 60 万人
,

占全省农牧业人口

的 2 2 %以上
。

这些贫困山区主要分布在青海省南部牧区的青南原高
。

其次为东部农业 区的干早高

寒山区
,

均是少数民族聚居地和多 民族杂居地
。

近几年
,

这些贫困地区的经济开发尽管已

经起步
,

生 产有一定发展
,

但单一农牧业经济结构仍然没有得到调整
,

而且受 自然条件的

影响又很不稳定
;
陈旧观念还束缚着商品生产的发展 ; 资金使 用效益还不够明显

; 良性的

生态循环还未形成 ,人 口增长虽有所控制
,

但还没有从根本上解决
`

落后
、

贫困的特征较明

显
。

然而
,

这些 山区都程度不同的存在着现实的经济优势和潜在的资源优势
。

如青南山区

有辽阔的草场
,

原始森林
、

野生动植物
,

渔业资源也丰富
,

具有一定的发展前途
。

海东地区

是青海省粮食
、

油料的重要产地
。

浅
、

脑山面积大
,

耕地多
,

草场宽
,

而且矿产资源丰富
,

易

开采
,

适宜走山区经济系统开发的道路
。

二
、

青海贫困山区的特点

.

整体资源丰富
,

局部资源贫乏 青海地域广阔
,

仅 钧 0 万人 口
。

钾盐
、

硼砂等矿



地 研 究 7卷

产资源
,

列全国之首
,

珍禽异兽种类较多
,

水力资源占有很大优势
。

但具体的表现在某一山

区
、

县
、

乡时
,

其资源就显得贫乏
。

2
.

文化落后
,

生产力水平低下 以文化程度较高的徨源县为例
,

山区居民高中文化

程 度占 2
.

50 %
,

初中占 1 3
.

85 %
,

小学文化 4 2
.

82 %
,

其余为文盲
。

80 % 以上的劳动力达不

到科普要求
。

个别地 区甚至还未完成农业与声牧平的分工淤
、

锹等仍是主要的生产工

具
。

3
。

物质生活单纯 由于高寒的 自然条件
,

决定了山区人民生活物质的单纯
。

按照级

济收入
,

青海的贫困县
、

乡还不算全国最贫穷的地方
,

但由于置身边远
,

交通闭塞
,

生活水

准是很低的
,

尤其表现在食物上
,

山区农村是以青棵
、

土豆为主
;
牧区以青棵

、

牛羊 肉为食
,

其它付食品
、

蔬菜很少见到
。

4
.

农村能源厦乏 由于海拔高
,

长冬无夏地区所占比重大
.

取暖区长
,

耗能较高
.

是

青海 山区人民能源消费的特点
。

又 由于煤矿资源分布不均衡
,

多数地 区缺煤严重
,

加之植

被稀少
,

农作物秸秆量不足
,

耗能设施落后
,

导致人民取暖困难
。

三
、

造成青海省山区贫困的原因

以上诸因素表明
,

青海山区目前的经济状况仍然很脆弱
。

大部分贫困户缺吃少穿
,

住

房简陋
,

负债较多
,

口粮不足
,

燃料匾乏
,

饮水困难
,

疾病较多
,

造成这些贫困的原因
,

有其

自然的
、

社会的
、

经济的
、

文化的等多种因素
,

而这些因素往往交织在一起
,

相互渗透
、

相互

制约
、

互相作用
。

我们感到主要存在以下几个问题
。

1
.

历史的原因 青海省地处偏远
,

交通不便
,

信息闭塞
、

致使生产方式
、

经济文化比

较落后
。

自古被视为
“
不毛之地

” 。

长期以来
,

以封闭式 自给 自足的 自然经济为主体
。

加之

以往在实践中不按照客观规律办事
,

没有因地制宜的制定农业发展规划
,

片面强调粮食生

产
,

砍伐林木
,

开荒造田
,

致使土地裸露
,

水土流失严重
,

生态平衡遭到严重破坏
。

山区群众

深受其害
。

2
.

自然条件的制约 青海省山区海拔高
,

土地贫脊
,

气候寒冷
,

无霜期短
,

不利于农

作物生长
。

浅
、

脑 山基本是靠天吃饭
,

而且干旱
、

霜冻
、

雪灾
、

冰雹等 自然灾害频繁
。

因此恶

劣的自然条件是造成山区贫困的根本原因
。

3
.

人 口增长过猛
,

素质下降
,

是导致群众生活困难的主要 因素 一是生产发展还赶

不上人 口发展速度
。

据调查
,

尖扎滩 由于人 口盲 目增长
,

人均占有牲畜从
几

60 年代的 43 头

( 只 )下降到现在的 21 头 (只 )
。

有相当一部分贫困户
,

完全属于人多畜少
,

孩子多劳力少

造成的
。

二是山区闭塞
,

尤其是那些特困村
,

外乡女子不愿嫁进去
,

囿于小范围联姻
,

近亲

繁衍
,

不仅越生越穷
,

而且越生素质越差的恶性循环
。

至使
“
痴

、

呆
、

傻
”
和智力低下的人增

多
。

工 观念陈旧
,

思想保守
,

看不到 自身发展的潜力 由于青海贫困山区的农民长期生

活
、

生产在偏僻闭塞的山沟里
,

思想观念依然 留在古朴的自给 自足的小农经济阶段
,

与商

品经济发展的要求相差甚远
。

从历史上遗留下来的农牧传统生产
、

生活
、

行为方式不仅保
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留
,

而且导致大量传统观念的历史积淀和对传统的自我陶醉
、

自我满足
,

从而趋向保守
,

不

思进取
,

重继承轻创新的观念
。

月前奉行泊勺仍然是
“
种地为疙饭

,

养牛为耕地
,

喂猪为过年
,

养鸡下蛋买油换钱
” 。

缺乏社会主义大生产思想
,

不是能种则种
,

能养则养
,

能工则工
,

而是

单一经营
,

土里刨食
。

加上长期以来经济工作的偏差
,

造成了
“
丁靠救济二靠天

”

的靠要思

想
.

这是脱贫致富的重要障碍
。

要使青海经济进一步发展
,

必须从根本上改变贫困山区的现状
。

现阶段青海山区贫困

落后的现实压力
,

严重影响了全省经济发展速度和经济发展的合理布局
。

因此必须采取一

系列的方针
、

政策 ,措施
,

力争在二三年内基本解决贫困山区群众的温饱间题
,

五年左右使

贫困山区人均纯收入达到现在的全省平均水平
。

四
、

青海贫困山区脱贫的基本途径

( , )合理调整现有产业结构
,

山区经济走广义农业发展的道路

农业生产结构和布局不合理
,

是影响发展的重要因素
。

贫困山区农业生产结构大致可

分为
:

种植业
、

畜牧业
、

半农半牧三种形式
。

现阶段山区工副业和第三产业所占比重甚微
,

应变能 力差
。

一旦遭受自然灾害的侵袭
,

就 只能靠国家救济
。

这种状况不加以扭转
,

山区

脱贫 只是一句空话
·

所以
,

应从以下几方面入手
:

1
.

结合本地实际
,

合理调整农业内部结构
。

长期以来
,

不少地区不管当地的 自然客观

条件
,

片面强调粮食生产
,

主观意愿与客观实际相脱离
,

使山区结构趋于单一化
。

因此发展

山区经济要首先考虑到实际
,

宜农则农
,

宜林则林
,

宜牧则牧
,

合理制定山区经济规划
,

才

有可能达到事半功倍的效果
,

否则将适得其反
。

民和县转导 乡
,

近几年来结合本地实际
,

走

农林牧综合发展的道路
,

对浅 山实行综合治理
,

收效显著产他们采取的措施是
: 1 )大搞农田

基本建设
,

不断扩大水浇地面积
,

提高粮食产量
。

2 )大力种草种树
,

发展林业生产一在荒 山

荒坡上造林 足00 多公 顷
,

苹果树 20 多公顷
,

四旁树 9 万株
,

种草 3 00 多公顷
,

使昔日光秃
’ - ~ -

一
’

一 ” 奋 一

秃的山坡披上了绿装
。

3 )发展畜牧业
,

引进优良畜种
,

走科学养畜的道路
。

他们根据山地

面积大
、

草山草坡多的优势
,

发展畜牧业与家禽饲养业
,

先后引进母牛
、

良种猪
、

良种兔等

优 良畜种
,

科学养畜
,

并注意牲畜的防病治病
,

取得较好效果
。

.2 开发利用青海省山区矿产资源及其它资源
。

青海省有丰富的矿产资源
,

如钾盐
、

硼

砂
、

石棉
、

铅
、

锌等矿产在全国占有重要地位
,

属于国家大型企业开采的项 目
。

但也有贮藏

量不大
,

分布不集中
,

国家或省级没有开采价值的小矿
、

鸡窝矿
,

如石膏
、

石灰
、

石料
,

小煤

窑等在省内也广有分布
。

由县
、

乡组织开采这些小矿比较适宜
,

具有投资少
、

见效快
、

无须

复杂加工过程等特点
6,

而且开采出来以后很快可以转化为商品
,

很适应我省山区生产水平

低
,

资金短缺
、

商品经济落后的现状
。

青南山区的冬虫草
、

大黄等名贵中草药也很丰富
,

海

东地区发菜经济价值也很高
。

一方面要做到有计划的开采
,

另一方面可进行人工培植试
,

以防止我省这一商品优势衰退或遭到破坏
。

野生动物也是我省牧区的一大优势
·

对鹿
、

晓香等名贵药材开发
,

要由过去毁灭性开采方式
,

逐步向人工养殖
、

按时采集的方式过
,

使这些资源经久不衰
。

验茸渡
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, 3
.

大力发展乡镇企业
,

使农业生产向
一

着专业化
、

社会化
、

商品化生产方向发展
。

乡填企

业的崛起
,

给贫困山区的脱贫致富并辟了广阔的道路
。

但是
,

目有我省贫困地区乡镇企业

大都处在起步阶段
,

有的乡镇至今仍是空白
。

因此应从本地实际情况出发
,

充分发挥自己

的优势
,

制定上些适直贫困山区经济发展的优惠政策
。

例茹
: 1 )各部仃在生产布局和基本

建设投资方面应优先安排贫困地区
,

帮助贫困县
、

乡开发利用本地资源
。

2) 增加乡镇企业

的专项贷款
、

并在贷款额度
,

还款期限
、

利率等方面给予优惠
。
3 )促使贫困山区对外开放

,

加强横向经济联合奋动 员和组织城市和经济发达地区给贫困地区投资
,

引进人才与科学技

术
、

采取先扶持
,

后互利的原则
。

4 ) 以乡镇企业为核心
,

把农村中分散的家庭副业
、

专业户

联系起喇
,

通过提供技术
、

设备
、

扩散技术产品
,

达到开发的目的
。 _ . `

(二 )依靠科技扶贫
,

是开发山区经济的根本
1

.

科学地制定山区经济发赓规划
,

是早 日脱贫的先决条件
。

山区贫困落后的原因是多

方面的
.

不懂科学
,

不按客观规律办事
,

就是其中之一
。

在科技事业 日新 月异的今天
,

不少
贫困山 区还沿 用传统落后韵生补分式从事生产

。

若不加 以改变
,

山区的贫函面貌将无法改

善
。

实践证明
,

科技扶贫是本
.

它不但能治贪
,

而且可以治愚 、
开发山区经济

,

必须靠科学
。

从山区具体特点出发
,

推广实用技术飞搞好科学种田
、

养畜
,

到工副业加工
` ,

农机修理
,

矿藏

开发
; 从宣传科普知识

,

技术咨诃 ;到有计划地开展各类专业技术培训
;
使广大群众尝到科

学技术的甜头
,

有渴望提高文化知识水平的要求
。

科技扶贫除帮助山区群众提高专业技术

知识以外
,

还必须在对山 区进行综合考察基础上
,

确定开发方案
,

制定适宜当地经济发展

的其体措施
。

公用科学手段
,

搞好农村能源建设
。

农村能源问题
,

近期关系到农业的发展和农牧民

生活的提高
;
从长远看

,

关系到子孙后代的幸福和 民族的生存
。

近 几年来
,

由子人口增加
,

人民生活水平的提高于对能源需求量不断增加
。

然而国家俱给的商品能源有限
,

生物质能

不敷使用
,

缺能状况 日趋严重
,

木仅农作物秸秆
,

畜粪被大量烧用
,

有些 山区群众以挖草根

作燃料
,

致使浅山地区 自然植被遭到卜重破坏
,

水土流失严重
,

生态环境恶化
,

人民生活得

不到根本改善
。

据调查
,

凡是缺能严重地区
,

也正是贫困的地方
。

因此解决农村能源不足

的向题
,

应当引起足够 的重视
,

如何解决农村能源问题呢 ? 关键还是靠政策
、

靠科学
。

如化

隆县
,

自 198 4 年开始推广节柴仕
,

开发新能源
,

通过 5 年的实施
,
已经取得了较好的经济

效益和生态效益
,

总效益达 95 5 万元
,

林木夜盖率由原来的 6
.

7 %增至 14
. `

0%
,

对费困山区的科技扶贫
,

应该采取以下形式
:

力依靠扶贫工作组和本地农林牧技术力

量
,

举办各种类型学习班
。

2) 聘请科技人员
,

对贫困山区进行综合考察
.

根据当地实际情
况

,

制是中
、

短期发展规划
。

3 )选派有一定文化知识的群众专门学 习其它地区先进技术及

科李管理方法
。

们各级部门应组织有关技术人员
,

定点到各地巡回
,

指导山区经济发展
,

提

供各种技术咨询
,

为贫困山区经济发展献计献策
。

实践证明
,

对贫困地区 只给钱物
,

而不重视经济的发展
、

技术 的输人
、

人才的培养
,

只

能解决眼前的困境
,

不可能使贫困山区群众从根本上摆脱贫困
。

’

(三 )合理安排人口流动
,

探求移民工作新路

不少贫困山区都有一个共同的特点
,

即资源贫乏
,

有些地 区甚至连人类生存的最基本
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条件也无法满足
,

致使有些地区连温饱间题都得不到解决
,

又怎么谈得上开发 山区经济
。

海东一些浅
、
脑山地区

,

土地贫脊
,

干旱少雨
,

而且宜农土地少
,

人 口多
。

据省人 口学会有关

资料
,

海东地 区剩舍劳力占总人 口的百分之六十左右
,

人多地少
,

制约着农村经济的发展
一

而海西地区
,

地域辽阔
,

土地肥沃
,

水浇地面积大
乃

具有发展农林牧生产的 良好条件
,

而且

不少地区矿产资源丰富
,

有利于工副业的发 展
。

所以
,

只要在海东山区移出部分人口
,

到海

西从业
,

减少海东贫困山区压力
,

就可以改善生态
,

摆脱贫困
。

对迁居移民工作应采取 自愿

的方针
,

可分期分批逐步进行
。

同时有关部门应制定一些优惠政策
。

因此对这一工作应采

取稳妥的措施
: ]

.

注意尽可能省内迁移
。

这样横跨地域小
,

群众生活习俗
、

语言基本相同
,

自然环境气候也比较适应
,

容易为群众接受
`
公在海西除进行农牧业生产外 、还可以利用

本地资源
,

开展工副业生产
。

.3
一

海东地区由子迁居移民
,

人地矛盾
、

人畜矛盾将得到缓和
,

有利于海东山区走农林牧发展的道路
;

(四 )制定合理的人才政策
,

逐步改善贫困地区科技
、

文化教育事业的落后现状
1

.

抓好 基础教育
。

贫困山区的文化教育事业仍然十分落后
,

有的地方同 50 年代相

比
,

没有多大变化
。

因此逐步增加贫困地区教育经费
,

是人才
、

智力开发的重要手段
。

从长

远看
,

很有必要大力发展各类各级教育事业
。

比如近期 内应以普及小学和初中教育为重

点
,

牧区教育事业的发展应充分考虑牧民居住分散
,

流动性强的特点
,

兴办寄宿小学
。

对牧

区的寄宿 小学
,

县
、

乡每年抽出一定数量资金予 以补贴
。

2
.

定向招生
、

分配
。

在大中专招生
、

毕业分配上对贫困地区应给予照顾以外
,

还应实行

定向招生
、

定向分配的办法
,

逐步改善贫困地区科技
、

文化教育的落后现状
,

来发展商品经

济
。

·

3
.

制定有关政策
,

鼓励贫困地区现有科技人员要安心本职工作
,

为开发贫困山区贡献

力量
。

前几年有相当数量科技
、

教育方面人才
,

由于政策不对头
,

使这部分同志积极性没有

充分调动起来
,

他们的许多问题得不到解决
,

有的不安心在贫困地区工作
,

调离了贫困地

区
。

所以我们在制定有关政策时
、

要确实考虑到他们的困难
,

在政治
、

工作
、

生活等诸方面

给予适当的照顾
,

鼓励他们安心工作
,

为他们的工作创造条件
,

使他们的专长得到充分发

挥
。

4
.

招 贤纳士
,

积极引进人才
。

动员贫困 山区急需的科技和管理人员到贫困地区工作
.

以中
、
短期为主

.

不迁户 口
,

工资福利待遇优厚
,

特别是大
、

中专毕业生
,

毕业以后欢迎到贫

困山区帮助工作
,

使他们在工作中得到锻炼
、

充分发挥其聪明才智
,

从中发现人才
,

对干部

进行考核
,

作为选用干部的重要依据
。

(五 )明确扶贫指导思想
,

制定有关政策
,

是贫困山区尽快脱贫的重要保证

扶贫不是救济
,

它是促使山 区经济发展而尽快摆脱贫困的重要途径
。

开发山区必须把

立足点放在自力更生的基础上
,

要充分依靠本地资源
,

着力于经济开发
,

当推行定点包乡

扶贫 目标责任制以后
,

扶贫工作从内容上就应由过去救济性 扶持
,

转 向生产开发性扶持
,

从而使山区治穷致富的进程大大加快
。

树立正确的指导思想
,

开发山区
,

要对山区实际有清醒认识
,

我省山区具体状况是优

势与劣势的并存
,

劣势往往制约着优势
。

所以要认清山区经济的发展优势
、

劣势
,

对优势要
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充分弄清哪是现实优势
,

哪些是潜在优势
。

制定科学的
、

严密的开发计划
。

除把贫困山区

开发与全国农村经济改革的步
、

子保持一致外
,

还要制定一些适宜贫困山区发展特点的方

针
、

政策
,

把解决贫困地区部分群众温饱问题放在山区经济开发工作的首位
。

才能调动起

广大群众生产积极性
。

总之
,

青海贫困地区的脱贫是关系到青海经济振兴的一件大事
,

贫

困地区尽快脱贫
,

才能腾出手来 、去加快青海省经济的发展
。
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