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皖西大别山区经济开发战略的研究

杨寿椿 翁少学
(安徽省六安地区农业区划办公室 )

提 要 皖酉大别山区是革命老根据地之一
冲
总面积 1 4 0Oq平方公里

,

总人 口 31 .7 8万

人
,

交通闭塞
、

贫穷落后
,

但开发潜力很大
.

令后坚持以林为基础
,

强化种植业
,

发展养殖业和

采矿业
,

深化加工业
,

综合开发农村经济
.

三年解决温饱
,

五年荃本脱贫
.

后十年内逐步接近或

赶上全省水平
,

到本世纪末把本区建成经济比较发达
、

社会文 明进步
、

人民生活小康
、

自然环

境优美的社会主义新山区
。

关键词 贫困山区 综合开发 战略研究

安徽 省大别 山区位于 省境西 部
,

鄂
、

豫
、

皖三 省交界 处
,

北 纬 3 000 91 一 31
0

48
` ,

东经

11 50 221 一 曰 6
’

” 01
。

包括六安地区的金寨
、

雀山
、

舒城和安庆地区的岳西
、

潜山
、

太湖
,

共 6

个 县
,

53 个区 (镇 )
,

30 8 个乡 (镇 )
。

土 地总面积 1 4 0 0 0 平方公里
,

占全省 1 0
.

4 %
,

人 口

3 1 7
.

8 万人
,

占全省总人 口 6
.

16 %
,

其中农业人 口 2 9 1
.

8 万人
。

人均耕地 0
.

0 46 公顷
,

人

均山场 0
.

36 公顷
,

是我省地广人稀
,

老
、

边
、

穷地区
。

近年来
,

山区的开 发和建设取得了一定成绩
,

但经济发展水平仍低于全省其他经济

区
,

人民生活水平不高
,

部分农民温饱问题尚未解决
,

当前急待开发建设山区
,

以振兴山区

经济
,

改善人民生活
。

一
、

自然经济的区域特征

(一 )山地呈半环状结构
,

垂直地带差异明显

本区属大别 山东麓的南北坡
,

以主峰白马尖 (海拔 1 7 7 4 米 )千米以上的中山为主体
,

自中山区向北
、

东
、

南三面呈阶梯状坡降
,

依次出现中山
、

低山
、

丘岗和平原
,

使 山区呈现明

显的半环状结构
。

内环中低山区以林牧业为主
,

经济落后
;
外环丘岗平原区以农耕为主

,

经

济较内山区发达
。

本区垂直地带差异明显
,

自山下到山上由亚热带向暖温带过渡
,

形成同山不同季的特

点
。

半环状结构和垂直带差异
,

使复杂的自然条件
,

形成了生物多适性
,

物种多样性
,

为农

业发展和立体布局奠定了基础
。

(
.

二 )特定的地理
、

历史条件
,

形成了多种农业名特优产品基地

本 区山场面积达 1 0,1
.

97 万公 顷
,

人均 0
.

36 公 顷
,

其中林地 66 月 O 万公 顷
,

牧草地

3 0
.

2 0方公顷
,

可养水面 3
,

05 万公顷
。

由于 自然资源的开发利用
’ ,

已形成一批全省乃至全
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国农业名特优产品基地
,

如林木
、

林特产品
,

中药材
、

畜牧
、

水产品等商品基地
。

`

(三 )落后的
“

老
、

边
、

穷
” 山区

,

急待改善经济
、

技术条件

本区距大中城市甚远
,

具有明豆的边区特点
,

受经济中心影响较小
,

属经济区位的低

谷
,

交通闭塞
,

科技文化落后
,

商品经济不发达
,

基本上处于半封闭的经济状况
.

特别是内

环山区农民生活贫困
,

贫困户约占总农户钓 70 %左右
,

、

l貂 5 年农村人均年收入仅 1 82 一

22 7 元
。

急需各行各业支援山区
,

加强科技扶贫和横向经济的发展
,

以改变山区贫穷落后

面貌
。

(四 ) 自然生态和经济环境仍然恶化清 U约了经济发展

据调查本区水土流失面积达娜 4 0
.

7平方公里
,

占本区土地面积的 34 %
,

年流失泥沙量

约达 2 5 0 0万吨
。

近年来
,

虽积极封山育林和造林
,

但陡坡垦殖依然存在
,

水土流失尚未完全

控制
。

严重影响山区人 民的生产和生活
,

同时
,

山区生产投入少于支出
,

林木砍伐量仍然大

于生长量
,

修水库
、

建电站
,

山区得益甚微
,

以及山区各县财政赤字过大
,

长期靠国家补贴
,

因此山区 自然生态和经济环境
,

急需治理和改善
,

以促进农村经济的繁荣
。

二
、

当前农村经济发展现状

1日7 9 年以来
,

本区农村已逐步形成 了以合作经济为主体
,

多种经济形式和经营方式

同时并存的农村经济体制
,

提高了农民的生产积极性
,

推动 了山区生产发展
。

19 8 5 年本区

6 个县社会总产值已达 1 5
.

2 亿元
,

工农业总产值达 12
.

3 亿元
,

分别比 ] 980 年增长
,

88 %

和 78 %
。

人均 国民收入 24 7
.

00 元
,

农村人均年收入 21 5
.

82 元
,

均 比 1 9 80 年有较大幅度

的提高
。

山区农村经济发展主要表现在农村产业结构进行了合理调整
,

开始趋向合理
,

粮油自

给水平有所提高
,

人均年产粮达 29 7 公斤
,

人均 产油 9
.

88 公斤
,

竹木
、

药材
、

茶蚕
、

麻类和

林特产品大婚度增长
,

农副产品收购总值达 2
.

3 亿元
。

名特优产品中
,

居全省首 位的有蚕

茧年产 29 00 吨
,

油桐籽年产 19 0 0 吨
,

板栗 2 3 0 0 吨
,

毛竹 4 24
.

7 万根
,

药材 1 3 0 0 吨
。

居全

省第二位的有茶 叶年产 6 2 0 0 吨
,

木材年产 10
、

6 万立方米
,

称猴桃年产 2 5 0 0 吨
。

还有生

漆
、

油茶籽
、

食用菌
、

蜂蜜
,

黄牛等均在全省享有盛誉
。

本区有独立核算工业企业 1 7 7 4 个
,

l% 5 年工业总产值已达 4
.

6 亿元
,

其中乡镇工业

产值 已达 9 9 7 8 万元
,

已开始成为农村经济重要支柱
。

商业开始活跃山区
,

有商业企业 1
.

9

万家
,

社会商品零售额达 6
.

9 亿元
。

本区外环山区商品经济发展快
,

已基本脱贫
,

人均年收入在 3 00 元左右
。

内环 山区仍

处于半封闭的自然经济中
,

人均年收入 1 82 一 2 27 元
,

70 %的农户仍过着贫困的日子
。

三
、

振兴农村经济的战略设想

`一 )战 略 地 位

本区是我国革命老根据地之一
,

是当前国家科技开发的重点
,

是上海经济区
,

长江经
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济带和武汉经济 区辐射范围的结合部
,

是我省开发山区
、

支援老区和贫困 区的重点
,

振兴

山区农村经济
,

对我国的经济建设和我省的经济起 飞均有着重要作用
。

(二 )战 略 目
.

标

本区开发要把加强农业放在首位
,

坚持改革
,

推进合作
,

加强联合
,

立足山区实际情

况
,

发扬自力更生精神
, ,

着眼扶志扶本
,

依靠科学进步
,

合理开发资源
,

发展商品生产
,

活跃

山区经济
,

以林业为基础
,

强化种植业
,

按市场导 向
,

发展养殖业和采矿业
,

搞好多层次利

用
,

深化加工业
,

走
“

一种
、

二养
、

三采
、

四加工
”

的路子
,

促进 山区农村经济全面发展
,

使本

区的自然经济过渡到开发型的商品经济
,

实现具有山区特色的经济新局面
。 “

七五
”

期间
,

先治穷保山
,

后治山致富
,

以富民为基础
,

富 民和富县相结合
,

三年解决温饱
,

五年基本脱

贫
,

后十年内逐步接近或赶上全省水平
,

到本世纪末把本区建设成经济比较发达
,

社会文

明进步
,

人民生活小康
,

自然环境优美的社会主义新山区
。

初步预测到 2 0 0 0 年
,

本区社会总产值达 6 0 亿元
,

年递增 10
.

6% ;
农村人均年收入达

87 0元
,

县郊和富裕区达 1 0 0 0元以上
; 人 口 自然增长率由 1 2%

。
下降到 7%

。 ,

区 内人 口控制

在 37 2 万人
,

人 口城镇化水平 上升到 35 %
; 森林筱盖率 由 目前 42

·

8% 上升到 60
.

0环左

右
。

(三 ) 战 略 盆 点

.l 积极发展 以林为基础的大农业
,

建立农业名特优产品基地
,

如林特产品
,

土特产品

等
; 2

.

以农户庭院为基地
,

以自身劳力和生产资料为条件
,

运用各种适用技术
,

积极开拓山

区庭院经济
,

达到一乡一品
、

一村一品
, 3

,

立足当地资源
,

引进实用技术
,

以乡村小型为主
,

发展有特色
、

有优势
、

有前途的农副产品加工业
; 4

.

加强以小水电
、

沼气池
、

省柴灶为主的

农村能源建设和以公路
、

航运为主的交通建设
,

建议京九铁路贯穿大别山
; 5

.

积极进行以

扫除文盲
、

普及初中
,

推广实用技术为主体的智力开发
; 6

.

实行生物措施和工程措施相结

合
,

绿化山区
,

保持水土
,

培养地力
,

同时防治污染
,

保护水源
,

以建设 良性的 山区生态环

境
。

四
、

农业综合开发的途径与措施

(一 )林 业 开 发

林业是 山区的基础和优势
,

是本 区开发的重点
,

一方面使其成为本区经济的重要支

柱
,

更重要的一面要发挥生态效益
。

搞好本区林业开发
,

要认真贯彻
“
以营林为基础

,

普遍

护林
,

大力造林
,

采育结合
,

永续利用
”
的方针

,

因地制宜
,

全面规划
,

积极植树造林和封 山

育林
,

搞好林种
、

树种合理配置
,

实行工程造林
,

加强基地建设
,

对本区 6
,

49 万公顷陡坡开

荒地实行停垦还林
,
通过植树造林

,

绿化荒山
,

使有林地面积由目前的 5 3
.

20 万公顷
,

增长

到 70
·

70 万公顷
;
调整林种结构

,

使用材
、

经济
、

水源
、

薪炭林的比例 为 仪
_

压 ,
乳 0

’
.0 5

,

.0 5 ;重点建设速生用材基地 .5 67 万公顷
,

培育经济林
、

13
·

30 万公顷
,

毛竹生产基地 .0 87

万公 顷 (其中笋用竹 0
.

20 万公顷 )
,

到本世纪末年产木材 30 一 35 万立方米
,

年提供板栗

1
·

25 万吨
,

油桐籽 3 6 0 0 吨
,

乌和籽 2 0 0 0 吨
,

生漆 92
·

5 吨
,

五倍子 34 吨
,

毛竹 6 00 万根
;
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竹笋 1
.

5万吨
。

(二 )种 植 业 开 发

目前种植业仍是山区农村经济的重要支柱
,

山区山多地少
,

要充分合理利用有限耕

地
,

加强农田基本建设
,

改善生产条件
,

调整好内部结构
,

进行合理 生产布局
,

推广先进科

技
,

提高集约经营水平
,

挖掘生产潜力
,

建设好生产基地
’ ,

粮食作物要提高 自给率
,

多经作

物要提禽商品率
。

粮食生产
:

要加强农田基本建设
,

主攻中低产田改造
,

稳定粮播面积
,

实行科学种 田
,

促进粮食平衡增产
,

伺 时加强舒成
、

太湖商品粮基地 县建设
,

预 测 2 00 0 年粮食 总产达

1 2 2
.

4万吨
,

自给率达 8 9 %
。

经济作物生产
:

茶叶
,

积极改造老茶园
,

大力开辟密植速生茶园
,

在提高茶叶质量的基

础上
,

增加产量
,

精制生产名茶
,

到本世纪末
,

优质茶园面积 2
.

29 万公顷
,

年产优质名茶
1

.

32 万吨
,

提供商品条 .0 92 万吨 ;蚕桑
,

实行区域生产重点转移到丘岗
,

大搞科学制种饲

养
,

到本世纪末建成桑园 1
.

55 万公顷
,

年提供优质蚕茧 1
.

1 万吨
;
麻类

,

严格控制面积
,

防

止大上大下
,

提高单产
,

增加总产
,

提高麻类的经济效益
,

到本世纪末
,

红
、

黄麻面积达 0
.

86

万公顷
,

年产麻皮 3
.

25 万吨
,

芋麻面积 0
.

30 万公顷
,

年产芋麻 0
.

49 万吨 ;
果品

,

实行科学

种植
,

精 心管理
,

适时采收
,

保鲜加工
,

到本世纪 末
,

琳猴桃基地 面积 0
.

3 8 万公顷
,

年产

6 2 2 5 吨
,

柑桔基地面积 1
.

60 万公顷
,

年产 8 5 0 0 吨 ;
食用菌

,

搞好提供纯种
,

科学培养
,

系

列生产和加工
,

到本世纪末年产量达 650 吨
,

商品量达 55 0 吨
;
药材

,

贯彻
“

采
、

护
、

育
”

的方

针
,

保护珍稀
,

人工培植
,

扩大引种
、

试种
,

开发和保护野生药材 峨万公顷
,

种植中药材 0 .0 9

万公顷
,

到本世纪末生产药材 2 6 9 5 吨
,

提供商品量 2 1 4 5 吨
,

其中名贵药材 1 0 5 0 吨
。

(三 )畜 牧 业 开 发
`

大力开发草山覃场
, 、

建立人工草场
,

调整畜禽结构
,

发展食植畜禽
,

搞好良种奴育和疫

病防治
,

提倡科学饲养
,

提高出栏率
,

实行育肥一宰杀一加工生产一条龙
。

到本世纪末
,

年

出栏菜牛 2
.

58 万头
,

山羊 10 万只
,

白鹅 5 00 万 只
。

( 四 )水 产 业 开 发

本区可养水面 3
.

05 万公顷
,

已养仅 2
.

28 万公顷
,

应进一步推广和发展水库网箱和库

湾养鱼
,

利用山塘和稻田养鱼
,

调整鱼种结构
,

投放大规格鱼苗
,

投放饵料
,

清除敌害鱼
,

实

行精养和普养相结合
,

以提高产量和效益
。

到本世纪末
,

年产量达 1
.

35 万吨
,

提供商品鱼

1
,

1 9 万吨
,

商品率达 7 9
,

5 %
。

(五 )工 副 业 开 发

本区工副业应 以食品
、

建材
、

粗纺
、

采矿
、

药材
、

编织为主
,

特别要搞好茶叶
、

蚕丝
、

麻

纺
、

药材
、

竹编和食品
、

饲料的系列开发生产
,

保持历史传统名产
,

争创名优新产品
,

提高产

品竟争能力
。

(六 )矿 产 资 源 开 发

本区 已探明矿产资源 4 0 余种
,

已开采 21 种
。

今后要在县统一规划下
,

注意保护 自然

环境和不浪费资源
,

应有计划
、

有组织地逐步开采
,

如铁精砂
、

明矾矿
、

石灰石
、

白云石
、

大

理石
、

石棉矿
、

石墨矿和稀有金属矿等
。
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(七 )水 能 资 源 开 发

本区水能资源可开发量 们
.

32 万千瓦
,

仅开 发 35
.

58 %
,

由于区内煤炭奇缺
,

因此大

力开发小水电
,

兴建一批骨干电站和乡镇电站
,

祠时联网
、

并网
,

统一调度
,

对缓和农村能

源紧缺
,

发展山区工业
,

推进农村电气化有着重要意 义
。

( J、 )旅 游 业 开 发

本区旅游资源点多景胜
,

潜山县天柱山已被列为国家重点风景区
;
金寨县夫堂寨被誉

为
“

天堂胜景
” ; 六座大型水库

,

均可开发旅游疗养 区
;
舒城

、

太湖
、

霍山等地温泉
,

可供疗养

开发
,

金寨县马宗岭等自然保护区
,

可供考察旅游
;
众多的革命历史遗址

,

可供观光瞻仰
。

围绕旅游资源的开发
,

可重点发展食品
、

饮料
、

工艺品
.

土特名产的生产
,

以及同旅游配套

的第三产业
,

以繁荣山区经济
。 ’
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