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阳县贫困落后的原因及其对策

唐治诚 曹中义 周厚发

( 四 川 省 云 阳 县 农 业 局 )

提 共 四川省云阳县贫困落后原因是
,

资源来能合理开发利用
、

森林遭破坏
、

水土流

失严重
、

自然灾害频繁
:

交通不便
、

人地矛盾突出
。

对策是把粮食
、

毛猪生产放在首位
,

增

加农业投入
,

走生态
、

立体农业道路
.

关 . 饲 云阳县 贫困落后山区 生态失调 立体农业

四川省云阳县是一个典型的贫困落后山区县
。

据统计 198 7 年全县农民人均纯 收入

144 元
,

比全省少 174 元
。

人均收入在 100 元以下的村民小组有 2 108 个
,

占全县总村民

小组的 18
.

4%
,

收入最高阳 l 一4 00 元的村民小组仅 85 个
,

占 0
.

07 %
。

农业人均粮食

31 5 公斤
,

比全省少 62 公斤
。

194 9 年 以来
,

为什么云阳县还这样贫穷落后呢 ? 根据笔者在山区工作多年的经验和

调查
,

对此间题
,

侧重于农业角度
,

谈谈肤浅认识
。

(一 )丰富的资源没有合理开发利用
,

商品率低

云阳县位于川东平行岭谷东部
,

气候温和
,

雨量丰沛
,

雨热同季
,

年降 水 量 120 0

毫米
,

) 10 ℃的积温值 46 12 ℃ ,

属于亚热带山地气候
,

几乎各种农作物均能生长
。

山羊

年产 10
.

2 3 万头
,

年产扳皮 6
.

70 万张
,

居全 国首位 , 年产桐籽 1
.

2 5 万吨
,

居 全 省 第

二 ;
年产蓑草 E lu

o ll’ o p o f : b f : 时。 4 92
.

2 5 万公斤
,

居万县地 区第二
,
柑桔年产 1

.

15 万

吨
,

居全地 区第四 , 蚕茧年产 14 66 吨
,

居全地区第三位
,

其它如茶叶
、

黄花
,

中药材
、

称猴桃等土特产也极为丰富
。

在矿产资源方面
,

有煤
、

铁
、

石灰石
、

盐
、

钾等
,

储量也

相当大
。

水能资源更为丰富
,

蕴藏量约 30 万千瓦
,

198 6 年装机容量仅 2
.

9 万千瓦
,

占

可供开发 8
.

3 万千瓦的 35
.

0%
。

可惜这些丰富的自然资源长期被忽视
,

没 有得 到应有

的开发利用
。

以山羊毛猪扳皮 为例
,

全县年产几万张羊皮
,

4 5 万张猪皮
,

可是全县却

没有一个皮革加工厂 , 蓑草可以用来造高级纸
,

全县却没有造纸 厂
,
年 产 10 时 多 吨 蚕

茧
,

役有缥丝厂
。

这些丰富的资源产品
,

只能当作原料运销省内外
,

不能把产品优势变

为商品优势
,

所以县级财政财源小
,

年年出现赤字
,

农民的经济收入低
。 `

(二 )森林道到破坏
,

生态失调
,

水土流失严重

目前全县人平森林面积 0
.

0 3 公顷
,

覆盖率由 19 57 年的 21
.

9%
,

下降为 7
.

5%
,

由

于森林遭到乱砍滥伐
,

生态失调
,

全具约有 t 2/
’

为 卜地成为荒山颓岭
,

加之不合理的耕
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作制度和陡坡开荒
,

因而引起严重的水土流失
,

致使塘库泥沙淤塞
,

水源短缺
,

耕地减

少
,

土壤变薄
,

土地生产力下降
,

旱涝灾害日益频繁
。

据第二次土壤普查
,

全县水土流

失面积达 24
.

6 万公顷
,

占总面积的
·

6 7
.

6%
。

土壤侵蚀模数邪 00 吨 /平方公里 (严重区 )
,

每年流失泥沙 4 50
.

8 万吨
,

约相当于 0
.

2 万公顷土地被冲走
,

严重地影响农业生产
。

(三 )人 口增长与土地资源的矛盾突出

云阳县人 口增长过快
,

1 94 9 年全县总人 口 6 6
.

8 万
,

到 198 7 年增 至 114
.

6 万
,

现

在每平方公里高达 3 14 人
。

人 口过多
,

积累率受到限制
,

对农业的投入也相对减少
,

因

而抑制了农业扩大再生产的规模
。

按 目前人平消耗粮食 25 0 公斤
,

.

生活消 费 基 金 80 元

计
,

生活支出分别要占农民全年粮食
、

现金总收入的 87 % 和 5 5%
。
据 198 5 年 调 查

,

由于人 口增长
,

山洪冲刷
,

工厂
、

公路 占地以及农林建房等原因
,

使耕地 逐 年 减 少
。

1 9 58一 198 5 年全县减少耕地 8 280 公顷
,

现在人平耕地由 1 958 年 的 o
.

n 公顷
,

下降到

0
.

0 6公顷
。

而全县人 口 1 985 年比 1958 年增加 了 34
.

74 万人
,

平均每年增加 1
.

39 万
。

从粮食与人口增加的关系来看
,

19 85 年粮食总产比 19 58 年净增了 900 0 多万 公 斤
,

亩

产由 10 1 公斤提高到 18 3 公斤
。

而 人平 占有量 由 1 9 58 年的 31 5 公斤
,

下降到 302 公斤
。

这充分说明 27年间
,

虽然农业增产
,

亩产也提高
,

但是 由于人 口的增长
,

耕地面积的减

少
,

给粮食稳步增长带来了困难
。

今后随着人口的不断增长
,

土地资源还会相对减少
,

这是当前农业生产上面临的严重问题
,

也是云阳县粮食上不了新台阶和贫困的重要原因

之一
。

(四 )科技人才缺芝
,

交通不便
,

文化教育技术管理水平低

云阳县农村教育落后
,

人 口文化素质差
。

据 198 3 年人 口普查统计
,

全县人 口中
,

大

学毕业生 69 6 人
,

占 0
.

64 编
,

大专生 15 8人
,

占 0
.

14 编
,

高中生 2
.

7 万人
,

占 2 5
.

n %
,

初中和小学文 化的 占 51
.

91 %
,

文盲和半文盲约 18
.

20 %
,

还有 4% 的学龄儿童未入学
。

人才素质差
,

运用农业科技成果变为生产力难
。

文化的落后
,

也带来了科技的落后
。

全

县农林牧水系统共有科技人员 732 人
,

每 606 公顷土地有 6
.

6 人
,

其中没有专业学历的

2 3%
。

科技人才量少质差知识老化
,

加之云阳县财政资金紧缺
,

差旅费困难
,

多数技术

骨干呆在县 以上单位
,

深入到第一线进行具体指导的少
,

这对发展 山区经济极为不利
,

使得山区新技术新方法难 以推广
。

由于山区幅员广阔
,

农 民居住分散
,

学习少
,

田土下

放包干到户后
,

生产专业化分工程度低
,

每家每户 以
“

小而全
“

的方式进行生产
,

产 品交

换少
,

商品观念淡薄
,

安于温饱现状
,

不求上进
。

深山 老林 的 农民
,

种 田为 了饱肚子
,

,

养牛为 了耕 田
,

养猪为 了吃肉
,

养鸡为了油盐钱
。

对发展养殖业不计成本
,

不讲效益
,

商品率低
,

现金收入少
。

交通不便是山区贫困落后的重要原因之一
。

全县80 个农村乡
,

有 公 路 1204 公里
,

通车的只有 75 个乡
,

还有 5 个乡不通车
;
有的乡虽然通了公路

,

由于公路 质 量低
,

塌

方
、

堵路 中断运输的事时有发生
,

有 30 % 的路面达不到最低等级
。

.

由于运输的困难
,

有

些资源无法开采
,

产品优势难 以变成商品的优势
。

(五 )生产贵任制不完善
,

冰利年久失修抗卸 自然灾害能力弱
,

J

粮食产通排徊不前
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夕
,

多

农村推行联产承包生产责任制
,

提高了农民的生产积极性
,

198 4
,

198 5 两 年 粮食

得到了较大的增产
,

温饱问题基本得到解决
。

但是
,

目前生产经营责任制不建全
、

不完

善
,

分散
,

集体力量未能得到充分发挥
,

生产条件得不到应有的改善
,

表现 在水利设施

和土地管理上问题特别严重
。

1979 年全县有 山平塘 2 3 000 口
,

有水库 191 座
,

有捻 44 60

条
,

常年蓄水总量 7 103 万立方米
,

能保灌农田 1
.

54 万公顷
,

而到 1 986 年全县有塘 23 007

口
,

水库 20 1 座
,

捻 44 63 条
。

由于年久失修
,

病塘病库占 192 口
,

蓄水只能 保 灌 农 田

l
.

3) 万公顷
,

减少 了 31
.

4%
。

农业抗卸 自然灾害能力减弱
,

198 7 年因天早的影响和 化

肥投入的减少等原因
,

致使全县粮食总产下降到 3j
.

6g 万吨
,

比上年减少 2
.

8 %
。

此 外
,

近年来国家对县级财政实行大包干
,

对农业的投入逐年减少
,

农用资 金 由 19 79 年 84
.

2

万元
,

到 198 6 年降至 45
.

0 万元
,

削减了 46
.

5%
。

由于投入少
,

产出必然少
,

致使农业

基础脆弱
,

后劲不足
,

陷入恶性循环
。

山区贫 穷落后的原因很多
,

但如何使 山区尽快脱贫致富呢 ? 笔 者认为
,

从云阳的现

情出发
,

要改变过去扶贫
“

输血
”

为
“

造血
”

的治本方法
,

切实抓好 以下几点
:

(一 )把粮食
、

毛猪生产放在农业的首位

历史的经验告诉我们
,

粮食减了产
,

调整农业产业结构
,

发展乡镇企业
,

发展 以粮

食为基太原料的食品工业
、

饲料业和其它副食品加工 业都失去 了前提
,

目前人平耕地才

0
.

0 6 公顷
,

人平粮食才 3巧 公斤
,

土地后备资源并不丰富
,

粮食处于低 水 平
,

如 果 粮

食不 立足于 自给
,

靠国家从国内外大调大运
,

那是极不现实的
。

一是交通不便
,

难以运

输
; 二是地方财政和农民的经济承受不了

,

因此应该把好田好地种粮食
; 稳定粮食播种

面积
,

把粮食
、

毛猪放在农业生产的首要地位
。

(二 ) 发挥资源优势
,

合理利用和保护资源
,

加速商品经济的发展

本县应抓住油桐
、

山羊
、

柑桔
、

蓑草
、

蚕桑
、

甘蔗等
,

关键项 目的生产和产品的深

加工
,

建立各种各样的生产基地
,

尽量克服和消除 以往出售原材料的落后局面
,
如修建

皮革厂
、

造纸厂
、

缥丝厂后
,

产 品的* 值将会成倍增长
,

同时又能解决城镇青年 的就业

间题
,

从而把 山区的资源优势变为商品优势和经济优势
。

(三 )作好计划生育工作
,

发展教育科技事业

加强计划生育工作的宣传
,

采取行政的
、

经济的手段
,

严格控制人 口的恶性增长
。

发展教育科技事业
,

提高全民的文化科技水平
。

如何解决山区人才奇缺
,

人民文化

科学水平低的问题呢 ? 我们认为除了采取一些优惠政策和优厚待遇吸引和聘请部分专业

人才外
。

更有效的办法是培养本地 中青年
,

充分发挥他们热爱家乡建设家乡的热情
。

认

真搞好职业技术教育
,

本着学啥干啥
。

缺啥学啥
,

达到学以致用
。

学用结合
。

从而迅速

地提高贫困山区的文化科技水平
。

.

(四 ) 走生态农业
、

立体农业的道路
,

实行集约经营
,

增加农业投入
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云阳县森林遭到破坏
,

生态失调 ; 立体气候明显
,

客观上确定 了农业必须走生态农

业
、

立体农业的道路
。

当前
,

特别要重视土壤肥力的保持与提高
,

加强土地投入
,

严禁

陡坡开 荒
,

控制水土流失
,

多施有机质肥料
,

保持化肥合理 施用比例
,

扭转 目前某些地

区大量
、

单独
、

长期施用化肥的偏向和种地不养地的掠夺式生产
。

绿色植物是生态系统的基础
。

因此必须加强林业建设
,

提倡种树植草
,

实行草
、

灌
、

乔相结合和封山育林
。

林业周 期长
,

见效慢
,

以往强调用材林的营造
,

与群众眼前利益

没有结合起来
,

所以收效甚微
。

根据山区特点
,

应该发 展周期短
、

见效快
、

投资少的经

济林为主
。

渠 马乡促进果园 原来是一片荒山颓岭
,

19 74 年栽上 44公顷柑桔树
,

1986年

产果 42
.

5 万公斤
,

总产值 45 万元
,

每公顷地收入 7845 元
,

人平收入 420 元
。

这样既绿

化了环境
,

控制了水土流失
,

农 民得到了较高的经济收入
。

农业要增加投入
,

实行集约经营
,

进一步巩固和完善生产责任制
。

过去单纯强调集

中统一经营
,

吃大锅饭
,

不利于发展农村生产力
,

如果只强调家庭承包
,

分散经营
,

自负

盈亏
,

忽视集体经营
,

也不利于发展农村生产力
。

目前水利的失修
,

土地管理不严
,

这

就是分散经营带来的弊端
,

因此要进一步完善有统有分的双重经营体制
,

充分发挥经济

职能作用 , 要进一步完善和改革不合理的计划价格
,

用价值规律指导生产
。

当前生产
、

生活资料价格上涨幅度太大
,

而粮食与经济作物和工业品的比价仍然失调
,

要求粮价基

本合理
,

从根本上能解决
“
物贱伤农

”
的问题

,

从而提高农 民种粮的积极性
。

考

T H E C A U E S O F IM P O V E R IS H M E N T A N D B A C K W O R D
-

N E S S O F Y U N Y A召G C O U N T Y A N D T H E M E A S U R E S

T
a n g Z h i e n e h g ,

C a o Z h o n g y i
,

Z h o u
H

o u f a

( A s r i e “ I r“ r a l B u r e a u o f 犷u 。 夕a o g OC
u o t夕 ,

S i e 无u a 刀 P r o v i n e e
)

A b s t r a e t

T h e e a u s e s o f im P o v e r i s h m e n t a n d d a e k w o r d n e s s o f Y u n y a n g C o u n t y a r e :

T h
e r e s o u r ` e s e o u l d n o t o e r e t i o n a l l y d e v e l o p e d a n d u s e d

.

T h e f o r e s t w a s

d e s t r o 了e d
, t h u s 5 0 11 a n d w a t e r e r o s i o n w a s s e r i o u s a n d n a t u r a l d i s a s t e r s

f r e q u e n t l y o : e u r r e d
.

T r a n s p o r t e o n d i t i o n s w e r e p o o r a s w e l l a s t五e e o n t r a d i o t i o n s

b e t w e e n t h e p o p u l a t i o n g r o w t h a n d l a n d r e s o u r e e : a r e q u i t e p r o m i n e n t
.

T h e

c o u n t e r
m

e郎 u r e s a r e : 1
.

P u t t h e g r a i n a n d l i v e -

p l a e e , 2
。

i n e r e a s e t h e i n v e s t m e n t i n a g r i: u l t u r e ;

a g r i e u l t u r e a n d v e r t又e a l a g r i e u l t u r e .

P 1 9

3
。

P r o d u : t i o n

t a k e t h e w

i n t五e f i r s t

a y o f e e o l o g i e

K e y w a r d s Y u n y a n g e o u n t y ,
t h e i m p o v e r ; s h e d a n d b a e k w o r d m o o n t a s n o u s

r e g i o n , e e o l o g i e i m o a l a n e e , v e r t i e a l a g r i e u l t u r e


