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汶川地震后北川新县城选址探讨
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摘　要:5· 12汶川地震摧毁了北川县城———曲山镇。为了促进全国唯一的羌族自治县在灾后恢复与快速发展 ,

县城异地重建是必然的选择。在各级政府 、相关部门的前期工作基础上 , 北川新县城已有 5个备选场址 , 即擂鼓镇

场址 、永安镇场址 、安昌镇场址 、桑枣镇场址和板凳桥场址等。在此 , 分别从地质条件 、地貌条件 、5· 12地震反应 、

社会影响和民族关系等方面 , 比较了 5处备选重建场址的优势和劣势。虽然永安镇场址在各方面的优势均处于中

等或中等偏上 , 但最后综合考虑 , 建议选择安县永安镇场址作为北川新县城场址。
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　　2008-05-12Ｔ14:28,四川省汶川县发生 Ｍｓ8.0

级地震 。截至 05 -26Ｔ9:00,四川震区发生余震

8 407次 ,其中 4.0 ～ 4.9级 154次 、5.0 ～ 5.9级 23

次 、6.0 ～ 6.4级 5次 ,最大余震为 6.4级
[ 1]
。余震

的发震点主要沿龙门山构造带分布。

这次地震使沿龙门山及其邻近区域内四川省的

汶川 、北川 、都江堰 、彭州 、绵竹 、什邡 、安县 、江油 、青

川 、平武 、理县 、茂县和甘肃省文县 、陕西宁强县等地

遭受严重破坏。本次地震影响范围广 ,波及大半个

中国 ,共有四川 、甘肃 、陕西 、重庆 、云南 、山西 、贵州 、

湖北 8个省市受灾 ,北京 、上海均有震感。

根据ＵＳＧＳ的评估
[ 2]
,考虑区域场地地震效应 ,

结合现场建筑物破坏情况调查 ,按照中国科学院地

质与地球物理研究所的地震烈度鉴定标准
[ 3]
,北川

县城的地震烈度为 ＸＩ度 。在地震及次生山地灾害

的作用下 ,北川县城 (曲山镇)受灾特别严重 ,老县

城 80%、新县城 60%以上建筑物垮塌(图 1),县城

周边发生大面积山体滑坡 。北川县城曲山镇共 2万

余人 ,其中城区 1万余人中仅 4 000多人脱险 ,其余

人员下落不明 。

根据地震对北川县城的危害情况 ,考虑县城的

重建安全性 ,北川县城原地重建已经不可能 ,应考虑

异地重建 。为此 ,不同部门提出了北川新县城的可

能场址 ,包括北川县的擂鼓镇 ,安县的永安镇 、安昌

镇 、桑枣镇和板凳桥等 5个场址。下面通过地质 、地

貌 、社会影响和民族关系等因素初步分析 ,进行场址

比选 ,确定最佳场址 。

1　北川县背景资料

北川县位于四川盆地西北部 ,地理座标:31°41′

～ 32°14′Ｎ, 103°44′～ 104°42′Ｅ;东接江油市 ,南邻安

县 , 西靠茂县 , 北抵松潘县 、平武县 , 幅员面积

2 867.83ｋｍ
2
。县政府驻地曲山镇 ,距绵阳市 70

ｋｍ,距省会成都市 160ｋｍ。

1.1　地质地貌条件

北川县在大地构造上 ,位于扬子准地台与松潘

-甘孜地槽褶皱结合部 。以映秀 -北川大断裂(即



图 1　地震后的北川县城(曲山镇)受滑坡危害 , 房屋大部分倒塌
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桂溪 -曲山 -苏保 -线)为界;东南面属扬子准地

台西北边缘龙门山 -大巴山台缘凹陷西部的龙门山

褶断带;西北面属松潘 -甘孜地槽褶皱系巴颜喀喇

冒地槽褶皱带东缘的后龙门山褶皱带(即茂汶 -丹

巴地背斜)。

县境内为典型的高山峡谷地貌 。全境皆山 ,峰

峦起伏 ,沟壑纵横 ,山脉大致以白什 、外白为界 ,其西

北属岷山山脉 ,其东南属龙门山脉 ,境内的插旗山最

高峰海拔 4 769ｍ,最低点香水渡海拔 540ｍ,相对

高度 4 229ｍ。地势西北高 ,东南低 。

密布的溪流分别汇集于湔江(通口河)、老场口

河(当地称苏保河)、平通河 ,顺山势自西北向东南

奔流出境。

1.2　水文气象条件

北川地处川西高原与四川盆地之间 ,即四川盆

地向藏东高原的过渡地带 ,属中国东部亚热带湿润

季风气候区的西部边缘与高原干热河谷气候交汇地

带 。气候温和 ,四季分明 ,雨量充沛;夏无酷暑 ,冬无

严寒。 县城所 在地 ———曲山镇 , 年平均 气温

15.6℃;降水量 1 287.5ｍｍ,极端最高温度 37.2℃、

最低温度 -4.5℃。各地气象要素因地势不同而产

生明显差异 。

2006年平均气温 16.7℃,比历年气温平均值偏

高 1.1℃;年内最高气温 36.8℃,最低气温 -3.1℃;

年降水量 880.0ｍｍ,比历年平均值 1 287.5ｍｍ偏

少 32 %;年日照时数 850.1ｈ,比历年平均值 902.2

ｈ偏少 6 %。

1.3　人口

2006年末 ,全县共有 45 883户 、160 156人 ,其

中非农业人口 20 566人 ,占总人口的 12.8 %。有

羌 、藏 、回 、苗 、壮 、土家 、彝 、满 、黎 、维吾尔 、基诺 、达

斡尔等 17个少数民族 ,共有 95 878人 ,占总人口的

59.9 %,其中羌族人口 90 808人 ,占全县总人口的

56.7 %, 占少数民族总人口的 95.8 %。

1.4　建制沿革

据史籍记载 ,北川是中华民族的人文初祖之一 、

中国第一个阶级社会 ———奴隶社会夏王朝的创立

者 、治水英雄大禹的降生之地 。唐代以前 ,县境就建

有众多的大禹庙 ,每年农历六月初六大禹诞辰举行

祭祀活动的民间习俗延续至今 。

据北川县志记载
[ 4]
, 北周武帝天和元年 (566

年)置北川县 ,唐太宗贞观八年(634年)析北川县地

置石泉县 ,唐高宗永徽二年(651年),并北川县入石

泉县;北宋徽宗政和七年(1117年)于石泉县置石泉
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军 ,辖石泉 、龙安 、神泉三县 ,隶成都府路;南宋理宗

宝佑三年(1255年),石泉军迁治龙安县;元世祖中

统五年(1264年)升石泉军为安州 ,石泉县隶安州;

明太祖洪武七年(1374年)降安州为安县 ,石泉县直

隶成都府;明世宗嘉靖四十五年(1566年),石泉县

改隶龙安府;1913年罢府 、厅 、州 ,以道辖县 ,石泉县

隶川西道(次年该称西川道);1914年 ,因与陕西省

石泉县同名 ,且彼县设置在先 ,乃复名北川县。

1950-01北川县解放 ,隶剑阁专区;1953 -03

隶绵阳专区 , 1985-05隶绵阳市 。

1987-11,四川省人民政府批准 “自 1988 -01

起北川按少数民族县待遇 ”;2003-07 -06国务院

批准设立北川羌族自治县 。

1.5　北川县城迁移历史

1951年前 ,北川县城一直位于北川的禹里乡 。

因为禹里处于龙门山断裂带的深山里 ,地质条件差 ,

县城于 1951年从禹里乡搬迁到曲山镇 。也因为曲

山镇更靠近关外平原地带 ,交通更为便利 ,使北川县

城得到了很大的发展 。

据北川县城一位退休干部介绍
[ 5]
, 1976年唐山

大地震后 ,地质专家专门来北川勘察 ,指出北川县城

正好处在龙门山的地震断裂带上 ,而且断裂带中央 、

周边山坡易滑 ,一旦有小地震或者暴雨 ,就可能产生

滑坡 ,威胁县城安全。限于拮据的财政收入 、巨大的

搬迁成本 、漫长的决策时间 ,让这座城市在从科学预

测到地震发生的漫长 32ａ中 ,一直未能完成搬迁。

2　备选场址的比较

根据《中华人民共和国民族区域自治法 》,北川

县于 2003-07被批准成为羌族自治县 ,而且该县是

全国唯一的一个羌族自治县 ,全县的羌族人口占全

国羌族总人口的 1 /4。如果因为汶川地震将北川县

撤消建制或者拆分 ,将有悖于国家民族区域自治的

民族政策。为了促进以羌族为主体各民族的发展 ,

保留北川羌族自治县 ,重建北川县城是必然的选择 。

由于北川老县城 ———曲山镇在 5· 12汶川地震

中 ,遭受了毁灭性破坏 ,地质条件差 ,原地重建代价

太大 ,而且同样存在安全隐患 ,县城只能异地重建。

通过近一段时间各级政府 、不同部门人员的初

步工作 ,提出了北川县城重建的备选场址 ,包括北川

县擂鼓镇和安县的永安镇 、安昌镇 、桑枣镇 、安昌镇

与黄土镇之间的板凳桥。为了新县城的发展 ,场址

的面积不 <3ｋｍ
2
。

下面分析各备选场址的地貌条件 、地质条件 、

5· 12地震中的反应 、社会影响 、民族关系 ,以及吸引

投资等问题 ,进行初步比选。

2.1　地貌条件

图 2为各备选场址的立体地形图。

擂鼓镇场址位于龙门山前山中 ,老场口河上游

左侧的冲积小盆地上。该小盆地的海拔从 720.0ｍ

至 800.0ｍ,四周的山峰海拔在 1 500 ～ 1 626ｍ,可

供建设用地 2.36ｋｍ
2
。

永安镇场址位于龙门山前山中 ,老场口河中游

的冲积盆地上 ,且位于擂鼓镇的下游约 9ｋｍ。该盆

地的海拔从 600 ～ 640ｍ, 东西两侧的山坡坡度较

缓 ,约 30°～ 40°,南侧山坡坡度很陡 ,呈陡崖地貌 ,

四周山峰海拔在 1 000 ～ 1 100ｍ间 ,可供建设用地

约 7ｋｍ
2
。

安昌镇场址位于龙门山前山的边缘 ,为安昌河

和老场口河的交汇地带 ,距离永安镇约 6ｋｍ。该场

址海拔从 570.0 ～ 590.0ｍ。北面为龙门山前山 ,山

顶海拔 1 000 ～ 1 100ｍ,南面和东面为低山区 ,山顶

海拔在 650 ～ 690ｍ间 ,可供建设用地约 3.8ｋｍ
2
。

桑枣镇场址位于龙门山前山的边缘 ,处于高山

与山前低山的断陷小盆地 ,安昌河从中穿过 ,距离安

昌镇约 7ｋｍ。该场址海拔从 600 ～ 630ｍ。北面为

龙门山的前山 ,山顶海拔 1 000 ～ 1 421ｍ,南边和东

面为低山丘陵区 ,山顶海拔在 650 ～ 670ｍ间 ,可供

建设用地约 9ｋｍ
2
。

板凳桥场址位于龙门山前山外的山前平原区 ,

处于安昌河边的河流冲积阶地上 ,北距安昌镇约 7

ｋｍ,南距黄土镇约 1.5ｋｍ。该阶地的海拔从 545 ～

570ｍ,四周的山顶海拔为 650 ～ 670ｍ,可供建设用

地约 8.4ｋｍ
2
。

以上条件看 ,除擂鼓镇场址太小 ,不能满足新北

川县城发展需求外 ,其他场址都满足需求。

2.2 　地质条件

擂鼓镇场址位于北川冲断裂的南侧约 1ｋｍ。

擂鼓平错断层从场址西侧穿过 ,该断层基本上是一

条张性断层 ,走向近于南北向 ,倾向西 ,倾角 80°,北

端切割北川冲断层
[ 6, 7]

。在场址南侧还有断层通

过。

永安镇场址处于龙门山的两大断裂带———北川

-映秀断裂和安县 -都江堰断裂的中间部位 ,且相

对距离安县 -都江堰断裂更近 。其南北两侧的Ｔ2
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图 2　备选场址的立体地形图

Ｆｉｇ.2　Ｌａｎｄｆｏｒｍｍａｐｏｆｔｈｅｃａｎｄｉｄａｔｅｓｉｔｅｓ

和Ｊ2地层呈不整合接触。

安昌镇场址正好处于龙门山前山大断裂———安

县 -都江堰断裂带上 。桑枣镇场址处于龙门山前山

大断裂———安县 -都江堰断裂带的南侧 ,距离不足

2ｋｍ。

板凳桥场址 ,已经远离龙门山前山大断裂 ———

安县 -都江堰断裂带约 5ｋｍ。

以上条件看 ,擂鼓镇场址危险性最大 ,板凳桥场

址危险性最小 ,其余三处场址安全性居中 。

2.3 　场址在 5· 12地震中的安全表现

5· 12地震在擂鼓镇场址南侧诱发了一个大型

滑坡(图 3),滑坡体积约 1 600×10
4
ｍ

3
,滑坡堆积体

侵占了南侧河道 ,已经掩埋当地 1个酒厂 、1个饲养

场 ,而且还在继续活动 ,威胁附近区域的安全。在镇

的东侧发育大量的崩塌 ,威胁进出交通安全。

在 5· 12地震中 ,永安镇虽然有大量的房屋倒

塌 ,但是近年来修建的砖混结构 、框架结构房屋都没

有破坏 ,只出现轻微裂缝(图 4),还没有到达危房的

程度。在永安镇经香泉乡至香水电站一线 ,绝大多

数民房保存完好 ,一般房屋的瓦片受地震作用出现

滑动 、团集现象 ,很少出现房屋垮塌或成为危房。

安昌镇受 5· 12地震影响 ,镇上的砖混结构和

框架结构的房屋基本保存完好(图 5),多数砖砌结

构房屋虽然有裂缝 ,但经过处理还可以使用 ,只有少

数时代较久 、砖砌 、土坯房屋垮塌。安昌镇还一定程

度受茶坪河地震堰塞湖溃决的威胁 。

桑枣镇的框架结构房屋基本保存完好(图 6),

多数砖混结构房屋出现裂缝但经过处理可以继续使

用 、而部分成为危房 ,多数砖砌结构房屋成为危房 ,

几乎全部砖砌 、土坯房屋垮塌 。桑枣镇还一定程度

受上游地震堰塞湖溃决的威胁 。

板凳桥场址目前无居住建筑物 ,无法反映地震

对房屋的影响 ,但一定程度受上游茶坪河堰塞湖群

溃决的威胁。

从以上地震中的表现来看 ,永安镇相对更为安

全 ,擂鼓镇危险性最大 ,其他三处场址的安全性居

中。
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2.4 　社会影响

擂鼓镇场址由于位于北川县境内 ,不存在行政

区域变更问题。而其他四处场址由于不属于北川县

管辖 ,需要进行行政区域变更。永安镇场址需要将

永安镇从安县划归北川县 ,安昌镇场址需要将永安

镇和安昌镇都从安县划归北川县 ,桑枣镇场址需要

将永安镇 、安昌镇和桑枣镇等 3个镇划归北川县 ,板

凳桥场址则需要将永安镇 、安昌镇和部分黄土镇划

归北川县 ,否则可能造成新北川的公路网络不连贯 ,

或者产生县城成为飞地的尴尬境地。从行政区域变

更问题来看 ,擂鼓镇场址是首选 ,其次是永安镇场

址 ,再次为安昌镇场址 、板凳桥场址和桑枣镇场址。

羌族是一个长期生活在山区的民族 ,富有民族

特色的碉楼 、白石神崇拜和羊角花舞蹈等无不与大

山有紧密的联系 ,羌族村寨大多位于大山的深处而

被称为云朵上的村寨 。北川是有 1 000多年历史的

古县 ,县城一直在大山之中屹立 ,如果新北川县城搬

离大山 ,势必使羌族民族特色的传承受到影响 。最

大限度保留羌族的民族特色也是保留我们中华民族

多元性的重要方面 。 5处备选场址中 ,擂鼓镇场址

和永安镇场址处于大山之中 ,安昌镇场址和桑枣镇

场址处于大山与山前浅丘的过渡地带 ,而板凳桥场

址则处于平原地带。因此 ,从充分保护羌族民族特

色来看 ,擂鼓镇场址和永安镇场址是最佳场址 ,安昌

镇场址和桑枣镇场址是较佳场址 ,而板凳桥场址则

属于一般场址 。

从方便县内居民办事方便来看 ,擂鼓和永安场

址是最佳场址 ,安昌 、桑枣和板凳桥由于远离老北

川 ,属于一般可选场址。

2.5　其他方面

作为一个县城 ,需要充足的水源供给 ,由于擂鼓

镇场址位于河流上游 ,河流流域面积较小 ,水源难以

满足新县城需求 ,而从湔江和安昌河取水都较远 ,运

行成本较高。安昌镇场址 、桑枣镇场址和板凳桥场

址等 3处场址位于安昌河边 ,供水运行成本低 。永

安镇场址的老场口河上游汇水面积超过 100ｋｍ
2
,
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年均降雨量在 1 400ｍｍ左右 ,如果在上游修建水

库 ,基本可以满足新县城的用水需求 ,这样供水运行

成本较低。

从吸引投资和发展前景来看 ,板凳桥场址由于

距离绵阳城最近 ,为吸引投资提供了良好的契机 ,最

有利于北川的发展 。擂鼓远离平原区 ,也远离绵阳

城 ,不利于吸引投资 ,对于北川的发展不太有利 。其

余几个场址 ,安昌和桑枣比永安更有利。

安昌镇由于以前是安县的老县城 ,若现在又选

作北川的新县城 ,旧城改造的难度较大;而且汉族县

城址作为羌族县城址 ,在民族感情上可能会造成一

定障碍 。

3　综合比较

北川县城新址的选择应重点考虑 5个因素:

1、作为我国唯一的羌族自治县 ,新城址应尽量

选在北川县境内 ,以保持其原有的民族特色和文化

底蕴。至少不要远离老北川县城 ,而且行政区域变

更应尽量小 。

2、注重工程地质和环境地质条件的适宜性 ,包

括地形地貌 、地壳稳定性 、地基条件 、周边山体斜坡

稳定性及山地地质灾害发育情况等。

3、须具有足够的空间满足县城主要功能区的布

局 。对北川县城新址而言 ,至少要有 3ｋｍ
2
面积 ,最

好能有 4 ～ 5ｋｍ
2
的范围能够满足需要。

4、城镇运行的基础设施要求 ,如道路交通 、供

水 、电力条件等。

5、新城建设投资和经济发展前景等。

综合以上 5个因素 , 5个备选场址各有优势和

劣势 ,参见表 1。

擂鼓镇场址满足第 1条 ,在其他几个方面处于

劣势 。板凳桥场址在后 4项都满足 ,而且处于优势 ,

只是在第 1条方面处于劣势 ,行政区域变更很大 ,而

且可能因远离老北川 ,让居民产生强烈的陌生感 ,不

利于保持民族特色和文化底蕴 。安昌镇场址以前是

安县的老县城 ,将新北川县城选在此 ,可能不利于羌

族民族情结集聚 ,场址面积偏小;桑枣镇场址同样面

临行政区域变更很大的问题;永安镇场址在以上 5

个方面都表现较好 ,由于北川本身是山区县 ,将新县

城放置在山区 ,有利于保持老北川的本色 ,为了促进

该场址新北川县城的发展 ,可以提高永安经香水至

江油的公路等级 ,扩大县城与外界的联系。

综上所述 ,永安镇场址是新北川县城的最优场

址。

4　结论与建议

针对北川县城异地重建可能场址———擂鼓 、永

安 、安昌 、桑枣和板凳桥 ,通过分析地貌条件 、地质条

件 、5· 12地震反应 、社会影响等因素 ,综合比较 ,建

议将永安镇场址作为新北川县城的场址 。

限于资料和时间 ,还应该做更深入工作 ,包括地

质构造活动性评估 、场地的地质灾害安全性评估 、环

境影响评估 、产业规划等相关研究与评估 ,才能最后

确定出安全程度高 、充分保护羌族民族特色 、最有利

于北川发展的新县城场址。

希望有更多的 、不同专业的人员关心和参与北

川新县城的选址和恢复重建工作。

表 1　备选场址的综合比较分析表
Ｔａｂｌｅ1　Ｃｏｍｐａｒｉｏｎｏｆｄｉｆｆｅｒｅｎｔｓｉｔｅｓ

备选场址
可供建设

面积(ｋｍ2)
地貌类型 地质条件

5· 12地

震反应

行政区

域变更

保护民

族特色
供水 吸引投资

擂鼓 2.4 冲积盆地 四周断裂通过 四周滑坡 、崩塌 不变更 最佳 运行成本很高 最不利

永安 7.0 冲积盆地
两断裂带之间

相对安全区

房屋破坏

程度一般
1个镇变更 最佳 运行成本较低 较不利

安昌 3.8 河流阶地
距离安县 -都

江堰断裂近

房屋破坏

程度一般
2个镇变更 一般 运行成本低 一般

桑枣 9.0 断陷盆地
距离安县 -都

江堰断裂近

房屋破坏

程度一般
3个镇变更 一般 运行成本低 一般

板凳桥 8.4 河流阶地 距离断裂较远 2.5个镇变更 一般 运行成本低 最佳
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ｈａｚａｒｄｓａｎｄｔｏｏｓｍａｌｌｔｏｅｒｅｃｔａｎｅｗｃｏｕｎｔｙ;Ａｎｃｈａｎｇｓｉｔｅｉｓａｌｓｏｓｍａｌｌａｎｄｓｕｆｆｅｒｓｄｉｆｆｉｃｕｌｔｉｅｓｉｎｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｏｆ

ｔｈｅｏｌｄｔｏｗｎ.ＴｈｅＳａｎｇｚａｏｓｉｔｅｂｏｒｄｅｒｉｎｇｔｈｅｍｏｕｎｔａｉｎｓｉｓｉｎａｐｐｒｏｐｒｉａｔｅｆｏｒｅｔｈｎｉｃｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ.ＴｈｅＢａｎｄｅｎｇｑｉａｏｓｉｔｅ

ｉｓｆａｒａｗａｙｆｒｏｍｍｏｕｎｔａｉｎｓａｎｄａｄｖｅｒｓｅｔｏｔｈｅｐｕｒｐｏｓｅｏｆｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇｅｔｈｎｉｃｃｈａｒａｃｔｅｒｓ.Ｉｎｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ, ｔｈｅＹｏｎｇ'ａｎ

ＴｏｗｎｏｆＡｎｘｉａｎＣｏｕｎｔｙｉｓｔｈｅｂｅｓｔｏｎｅｆｏｒｔｈｅｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ:Ｗｅｃｈｕａｎｅａｒｔｈｑｕａｋｅ;ＢｅｉｃｈｕａｎＣｏｕｎｔｙ;Ｓｉｔｅｓｅｌｅｃｔｉｏｎ
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